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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der integrierten Stadtentwicklung

A. Problem und Ziel

Das Bauplanungsrecht ist derzeit einem hohen Reformdruck ausgesetzt, der sich
aus unterschiedlichen Entwicklungen speist. Der Wohnungsmarkt ist vor allem in
vielen urbanen Raumen nach wie vor angespannt. Generell ist die Neubautitigkeit
infolge der wirtschaftlichen Entwicklungen im Immobilienbereich und auf den
Finanzmirkten geddmpft. Das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung
und Bauwesen (BMWSB) hat hierzu zu Beginn des Jahres 2022 das ,,Biindnis fiir
bezahlbaren Wohnraum ins Leben gerufen, aus dem Biindnisprozess ist ein um-
fangreiches MaBnahmenpaket hervorgegangen. Zur Stabilisierung der aktuellen
konjunkturellen Lage in der Bau- und Immobilienwirtschaft wurde dieses im Sep-
tember 2023 durch Mallnahmen zur Férderung von Investitionen in den Woh-
nungsbau erginzt, zudem haben Bund und Lander im November 2023 einen Pakt
fiir Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung geschlossen. Des
Weiteren enthélt auch die am 17. Juli 2024 von der Bundesregierung beschlossene
,, Wachstumsinitiative — neue wirtschaftliche Dynamik fiir Deutschland* MaBnah-
men zur Senkung der Baukosten und zur Stirkung des Wohnungsneubaus. Fiir
das Baugesetzbuch (BauGB) sollen die Priif- und Regelungsauftrige — soweit
nicht schon Teil der bereits in Kraft getretenen, vorgezogenen Novellierungen des
BauGB — mit dem vorliegenden Gesetz umgesetzt werden.

Ein weiterer Anlass fiir die Uberarbeitung des Bauplanungsrechts sind die 6kolo-
gischen Verdnderungen. Neben dem fortschreitenden Verlust der biologischen
Vielfalt machen sich insbesondere die Folgen des Klimawandels immer starker
bemerkbar. Lange Hitzeperioden fiithren vielerorts zu gesundheitlichen und 6ko-
logischen Belastungen, zudem nimmt Trockenheit in vielen Regionen zu. Gleich-
zeitig erhoht der Klimawandel Starkregen- und Hochwassergefahren. Die Aus-
wirkungen des Klimawandels miissen daher in der Stadt- und Siedlungsentwick-
lung beriicksichtigt werden, um diese zukunftsfest und sozial gerecht zu gestalten.

Um die Transformation der Energieversorgung im Bundesgebiet weiter voranzu-
bringen und die Ausbauziele fiir erneuerbare Energien in der gebotenen Ge-
schwindigkeit zu erreichen, werden mit diesem Gesetz auch weitere Anderungen
des Planungsrechts vorgeschlagen. Unter anderem soll eine ausdriickliche Privi-
legierung von Geothermie-Vorhaben eingefiihrt werden.

Die unterschiedlichen Herausforderungen sollen mit der vorliegenden Novelle
unter Riickbindung an die Neue Leipzig-Charta mit ihren drei Dimensionen der
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»gerechten, der griinen und der produktiven Stadt adressiert und zu einem stim-
migen Gesamtkonzept zusammengefiihrt werden.

Dieser Entwurf steht im Kontext der gefdhrdeten rechtzeitigen Erreichung der
Ziele der Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom
25. September 2015 ,, Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nachhal-
tige Entwicklung* und trigt insbesondere zur Erreichung des Nachhaltigkeitsziels
11 bei, Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig
zu gestalten.

B. Losung

In diesem Gesetzentwurf werden unterschiedliche Rechtséinderungen vorgeschla-
gen, um die vorgenannten Regelungsziele umzusetzen. So sollen die mit dem
Baulandmobilisierungsgesetz im Jahr 2021 eingefiihrten Instrumente weiterent-
wickelt und entfristet bzw. verldngert werden. Es sollen weitere Flexibilisierun-
gen flir den Wohnungsbau eingefiihrt werden, und zwar sowohl im Geltungsbe-
reich von Bebauungsplidnen als auch im unbeplanten Innenbereich. Aulerdem soll
das Instrument des Vorhaben- und ErschlieBungsplans praxisgerechter ausgestal-
tet werden.

Zudem sollen die Regelungen fiir die Aufstellung von Bauleitpldnen modernisiert
und gestrafft werden. Die Neusystematisierung der bisherigen §§ 1 bis 2a des
Baugesetzbuches (BauGB) und insbesondere die Biindelung der zu beriicksichti-
genden Belange anhand der von der Neuen Leipzig-Charta gepréigten drei Dimen-
sionen einer nachhaltigen Stadtentwicklung soll den Gemeinden Struktur und Ori-
entierung vorgeben.

Die Regelungen zur Umweltpriifung und zum Umweltbericht in § 2 und der An-
lage 1 BauGB werden iiberarbeitet, um einen iiberobligatorischen Aufwand in
Zukunft moglichst zu vermeiden. SchlieBlich soll der Aspekt Klimaanpassung
zum Schutz vor Hitzebelastung und Starkregen sowie die Verankerung der ,,drei-
fachen Innenentwicklung® sowohl in der Bauleitplanung als auch im Rahmen der
Vorschriften iiber die Zuldssigkeit von Vorhaben gestirkt werden.

Erleichterungen zugunsten einer stirkeren Nutzungsmischung sollen durch die
Maéglichkeit der Offnung der Kerngebiete fiir das Wohnen eingefiihrt werden. Die
Verfahrensdigitalisierung soll durch die Verwendung des Datenstandards XPla-
nung im Rahmen der Planung und durch eine digitalisierte Planbekanntmachung
gestarkt werden.

Im Bereich der Bodenordnung und im besonderen Stidtebaurecht sollen die vor-
handenen Instrumente einerseits zum effektiveren Einsatz fiir die Schaffung von
Wohnraum erweitert und verbessert werden. Dies umfasst etwa die Einbeziehung
einer bestimmten Konstellation im Vorfeld sogenannter ,,Share Deals* in die Vor-
kaufsrechtsausiibung. Zudem wird den Gemeinden mit angespannten Wohnungs-
markten die Moglichkeit gegeben, durch einen sozialen Flachenbeitrag im Rah-
men der Umlegung bessere Voraussetzungen fiir die Errichtung bezahlbaren
Wohnraums zu schaffen. Das Baugebot wird in Gebieten mit angespannten Woh-
nungsmirkten durch die Einfiihrung einer Satzungsermichtigung fiir die verfah-
rensméflige Zusammenfassung mehrerer Baugebote vereinfacht. Die Regelung
zum Umwandlungsschutz in § 250 BauGB wird um zwei Jahre verlangert und
dabei die bisherige Landerdffnungsklausel gestrichen.

Im Bereich des besonderen Stidtebaurechts liegt ein weiterer Schwerpunkt in der
Unterstiitzung der Gemeinden bei der Klimaanpassung. Das Pflanzgebot des
§ 178 BauGB wird geéndert und um ein MafBinahmengebot erweitert, um Umset-
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zungsdefiziten von im Bebauungsplan getroffenen Festsetzungen zum Ausgleich
sowie zu Bepflanzungen und sonstigen Maflnahmen begegnen zu kénnen.

Fiir weitere Einzelheiten sowie fiir die Erlauterungen zu weiteren vorgeschlage-
nen Anderungen wird auf die Darstellungen im Besonderen Teil der Begriindung
verwiesen.

C. Alternativen

Alternativen hinsichtlich der grundsitzlichen Zielsetzung dieses Gesetzes und sei-
ner Regelungsschwerpunkte sind nicht ersichtlich. Abweichungen bei der konkre-
ten Ausgestaltung der Anderungen sind — wie stets — grundsitzlich denkbar. Die
hier gefundenen Vorschldge sind Ergebnis der Auswertung der Expertenge-
sprachsreihe, laufender Fachbeitrdge und der vielen Stellungnahmen und Diskus-
sionen anlésslich der vorgezogenen Novellen und stellen sich aus fachlicher Sicht
als ausgewogen und zielfithrend dar.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand sind fiir Bund, Lander und Kommu-
nen nicht zu erwarten.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Durch das Gesetz entsteht fiir Biirgerinnen und Biirger insgesamt eine jahrliche
Kosteneinsparung (Entlastung) von rund 3,4 Millionen Euro und ein jdhrlicher
Zeitaufwand von 8 250 Stunden.

E.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft

Die fiir die Wirtschaft entstehenden Kostenwirkungen belaufen sich auf rund
4,8 Millionen Euro Mehrkosten jéhrlich.

Die der Wirtschaft entstehenden Kosten unterliegen vollstindig dem ,,One in,
one-out“-Prinzip, sie konnen im Rahmen dieses Gesetzgebungsverfahrens nicht
im Sinne des vorbenannten Prinzips kompensiert werden. Die Bundesregierung
wird ungeachtet dessen weitere Biirokratieentlastungsmafinahmen fiir die Wirt-
schaft priifen.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Von dem ermittelten laufenden Erfiillungsaufwand entfallen 260 000 Euro auf
Biirokratiekosten aus Informationspflichten infolge der Anderung des § 135a
BauGB.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Insgesamt reduziert sich der Erfiilllungsaufwand fiir die Lander (Landesverwal-
tung und Kommunen) durch das Gesetz um etwa 104,3 Millionen Euro. Dem
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Bund entstehen keine Kosten, da mit dem Vollzug des Gesetzes die Lander und
Kommunen betraut sind.

F. Weitere Kosten

Mittelbare Kosteneinsparungen (Entlastungen) sind insbesondere durch eine mit
dem Gesetz zu erwirkende klimaangepasste Bauweise (§ 34 Absatz 1 BauGB) zu
erwarten, mit der (Versicherungs-)Schéiden durch infolge des Klimawandels ver-
mehrt zu erwartende Naturgefahren, wie Starkregen oder Hochwasser, vermieden
oder zumindest verringert werden.

Fiir Biirgerinnen und Biirger werden sich diese Einsparungen in verringerten Leis-
tungspflichten, etwa in sinkenden, jedenfalls in der Vermeidung von steigenden
Versicherungspriamien, niederschlagen. Dieser Effekt lisst sich nicht beziffern, es
wird aber davon ausgegangen, dass er mindestens in der Hohe des oben geschitz-
ten Erfiillungsaufwands eintritt.

Dariiber hinaus verursacht das Gesetz weder weitere Kosten (Belastungen) fiir die
Wirtschaft noch Kosten fiir die sozialen Sicherungssysteme. Kosteniiberwilzun-
gen, die zu einer Erhohung von Einzelpreisen fithren und Auswirkungen auf das
allgemeine Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherniveau haben, sind
nicht zu erwarten.
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EEYEE
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
GRUNDGESETZ
DER BUNDESKANZLER

Berlin, 30. September 2024

An die

Prasidentin des
Deutschen Bundestages
Frau Barbel Bas

Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der integrierten Stadtentwicklung

mit Begrundung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Absatz 1 NKRG ist als
Anlage 2 beigefugt.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 6. September 2024 als besonders eilbedurftig
zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung der Bun-
desregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden unverzuglich nachgereicht.

Mit freundlichen GriiRen

Olaf Scholz
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der integrierten Stadtentwicklung

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Baugesetzbuchs

Das Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. I S. 3634), das
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 394) geéndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angaben zu den §§ 1 bis 2a werden durch die folgenden Angaben ersetzt:
31 Aufgabe der Bauleitplanung
§ la  Instrumente der stddtebaulichen Planung
§ Ib  Grundsitze der Abwégung
§ Ic  Abwigungsmaterial
§2 Begriindung und Umweltbericht zum Bauleitplan; Umweltpriifung®.
b) Die Angabe zu § 4b wird wie folgt gefasst:
»34b  Beschleunigung des Bauleitplanverfahrens®.
c) Die Angabe zu § 6a wird wie folgt gefasst:
»§ 6a  Wirksamwerden des Fldchennutzungsplans; zusammenfassende Erklarung®.
d) Die Angaben zu den §§ 9a bis 10a werden durch die folgenden Angaben ersetzt:
»§9a  Besondere Festsetzungen fiir im Zusammenhang bebaute Ortsteile
§9b  Verordnungserméachtigungen
§ 10 Beschluss und Genehmigung des Bebauungsplans
§ 10a  Inkrafttreten des Bebauungsplans; zusammenfassende Erklarung*.
e) Die Angabe zu § 12 wird wie folgt gefasst:
»3 12 Vorhabenbezogener Bebauungsplan®.

f) Die Angabe zum Zweiten Teil des Ersten Kapitels wird wie folgt gefasst:

Zweiter Teil

Sicherung der Bauleitplanung und der geordneten stddtebaulichen Entwicklung®.
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g) Nach der Angabe zu § 58 wird folgende Angabe eingefiigt:

,»§ 58a  Sozialer Flichenbeitrag in Gebieten mit einem angespannten Wohnungsmarkt®.
h) Die Angabe zu § 178 wird wie folgt gefasst:

»3 178  Pflanz- und Mallnahmengebot™.
i)  Nach der Angabe zu § 191 werden die folgenden Angaben eingefiigt:

,,Zehnter Teil

Stadtebauliche Instrumente zur Klimaanpassung

§ 191a Instrumente zur Klimaanpassung®.
j)  Die Angabe zu § 237 wird wie folgt gefasst:

,,§ 237  Uberleitungsvorschriften fiir die Bildung von Wohnungseigentum®.
k) Nach der Angabe zu § 246d wird folgende Angabe eingefiigt:

»246e  Befristete Sonderregelung fiir den Wohnungsbau in Gebieten mit einem angespannten Woh-
nungsmarkt®.

1)  Nach der Angabe zu § 247 wird folgende Angabe eingefiigt:
,»3 247a Sonderregelungen flir Vorhaben zur Versorgung mit Telekommunikationsdiensten®.
m) Die Angabe zu Anlage 1 wird wie folgt gefasst:
»Anlage 1 (zu § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2, Absatz 2 und § 4c)“.
2. Die §§ 1 bis 2a werden durch die folgenden §§ 1 bis 2 ersetzt:

S8 1
Aufgabe der Bauleitplanung

(1) Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke in der Ge-
meinde nach Maf3gabe dieses Gesetzbuchs vorzubereiten und zu leiten.

(2) Die Gemeinden haben die Bauleitpldne in eigener Verantwortung aufzustellen, sobald und soweit
es fur die stidtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist; die Aufstellung kann insbesondere bei
der Ausweisung von Flachen fiir den Wohnungsbau in Betracht kommen. Auf die Aufstellung von Bauleit-
plidnen und stddtebaulichen Satzungen besteht kein Anspruch; ein Anspruch kann auch nicht durch Vertrag
begriindet werden. Der Beschluss, einen Bauleitplan aufzustellen, ist ortsiiblich bekannt zu machen.

(3) Bei der Aufstellung der Bauleitpléne sind die 6ffentlichen und privaten Belange nach § 1c, die fiir
die Abwiagung von Bedeutung sind, zu ermitteln und zu bewerten.

(4) Die Bauleitpldne sind den Zielen der Raumordnung anzupassen. Bauleitpldne benachbarter Ge-
meinden sind aufeinander abzustimmen; dabei konnen sich Gemeinden auch auf die ihnen durch Ziele der
Raumordnung zugewiesenen Funktionen sowie auf Auswirkungen auf ihre zentralen Versorgungsbereiche
berufen.

(5) Die Belange nach Absatz 3 sind unter Beriicksichtigung der Grundsitze des § 1b gegeneinander
und untereinander gerecht abzuwégen. Soweit ein Belang fachgesetzlich als vorrangiger Belang qualifiziert
wird, ist dies in der Abwégung nach Satz 1 zu beriicksichtigen.

_ (6) Die Vorschriften dieses Gesetzbuchs tiber die Aufstellung von Bauleitplédnen gelten auch fiir ihre
Anderung, Ergidnzung und Aufhebung.
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§ la
Instrumente der stiddtebaulichen Planung
(1) Bauleitpléne sind
1. als vorbereitender Bauleitplan der Flichennutzungsplan nach den §§ 5 bis 7 und
2.  als verbindlicher Bauleitplan der Bebauungsplan nach den §§ 8 bis 10a.

Flachennutzungspldane und Bebauungsplidne konnen bei Vorliegen der Voraussetzungen im vereinfachten
Verfahren nach § 13 aufgestellt werden. Bebauungspléne kénnen bei Vorliegen der Voraussetzungen im
beschleunigten Verfahren nach § 13a aufgestellt werden.

(2) Daneben konnen die Gemeinden sonstige stddtebauliche Satzungen nach § 34 Absatz 4 bis 6 (In-
nenbereichssatzung) und § 35 Absatz 6 (AuBBenbereichssatzung) aufstellen. Die Sicherung von Gebieten mit
Fremdenverkehrsfunktion nach § 22 kann in einem Bebauungsplan oder durch sonstige Satzung (Fremden-
verkehrssatzung) erfolgen. Bei der Aufstellung der sonstigen Satzungen sind die fiir Bauleitplane geltenden
Vorschriften dieses Gesetzes nicht anzuwenden, es sei denn, dies ist ausdriicklich angeordnet.

(3) Bei der Erstellung von Planunterlagen fiir Bauleitpldne und sonstige stiddtebauliche Satzungen verwen-
den die Gemeinden den Standard XPlanung” gemiB dem Beschluss 2017/37 des IT-Planungsrats vom 5. Oktober
2017 (BAnz AT 08.02.2018 B5).

§ 1b
Grundsitze der Abwagung

(1) Die Bauleitpline sollen eine nachhaltige stddtebauliche Entwicklung, die die sozialen, wirtschaft-
lichen und umweltschiitzenden Anforderungen an gerechte, griine und produktive Stidte und Gemeinden
auch in Verantwortung gegeniiber kiinftigen Generationen miteinander in Einklang bringt, und eine dem
Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bodennutzung unter Beriicksichtigung der Wohnbediirf-
nisse der Bevolkerung gewéhrleisten. Sie sollen dazu beitragen, eine menschenwiirdige Umwelt zu sichern,
die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen, zu entwickeln und zu starken sowie den Klimaschutz und die
vorsorgende Klimaanpassung, insbesondere auch in der Stadtentwicklung, zu fordern und zur Erfiillung der
Klimaschutzziele des Bundes-Klimaschutzgesetzes die Warme- und Energieversorgung von Gebauden treib-
hausgasneutral zu gestalten sowie die stidtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild baukulturell
zu erhalten und zu entwickeln. Hierzu soll die stiadtebauliche Entwicklung vorrangig durch Mafinahmen der
Innenentwicklung erfolgen; diese Maflnahmen umfassen neben der baulichen Innenentwicklung auch die
Entwicklung von Griin- und Freiflichen sowie der Mobilitdt (dreifache Innenentwicklung).

(2) Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei sind zur Verringe-
rung der zusétzlichen Inanspruchnahme von Flichen fiir bauliche Nutzungen die Moglichkeiten der Ent-
wicklung der Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und an-
dere Mafinahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal3 zu
begrenzen. Landwirtschaftlich, als Wald oder fiir Wohnzwecke genutzte Flichen sollen nur im notwendigen
Umfang umgenutzt werden. Die Notwendigkeit der Umwandlung landwirtschaftlich oder als Wald genutzter
Flachen soll begriindet werden; dabei sollen Ermittlungen zu den Moglichkeiten der Innenentwicklung zu-
grunde gelegt werden, zu denen insbesondere Brachfldchen, Gebaudeleerstand, Bauliicken und andere Nach-
verdichtungsmdglichkeiten zdhlen konnen.

(3) Die Vermeidung und der Ausgleich voraussichtlich erheblicher Beeintrichtigungen des Land-
schaftsbildes sowie der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts in seinen in
§ 1c Absatz 3 Nummer 1 bezeichneten Bestandteilen sind in der Abwégung nach § 1 Absatz 5 zu beriick-
sichtigen. Der Ausgleich erfolgt durch geeignete Darstellungen und Festsetzungen nach den §§ 5 und 9 als

Der Standard ,,XPlanung* kann auf der Internetseite www .xleitstelle.de/ abgerufen werden.
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Flachen oder MaBnahmen zum Ausgleich. Soweit dies mit einer nachhaltigen stidtebaulichen Entwicklung
und den Zielen der Raumordnung sowie des Naturschutzes und der Landschaftspflege vereinbar ist, konnen
die Darstellungen und Festsetzungen auch an anderer Stelle als am Ort des Eingriffs erfolgen. Anstelle von
Darstellungen und Festsetzungen kdnnen auch vertragliche Vereinbarungen nach § 11 oder sonstige geeig-
nete Maflnahmen zum Ausgleich auf von der Gemeinde bereitgestellten Fldchen getroffen werden. § 15 Ab-
satz 3 des Bundesnaturschutzgesetzes gilt entsprechend. Ein Ausgleich ist nicht erforderlich, soweit die Ein-
griffe bereits vor der planerischen Entscheidung erfolgt sind oder zuléssig waren.

(4) Den Erfordernissen des Klimaschutzes soll durch Maflnahmen, die dem Klimawandel entgegen-
wirken, Rechnung getragen werden; dabei sind Klimaschutzkonzepte zu beriicksichtigen.

(5) Den Erfordernissen der Klimaanpassung soll Rechnung getragen werden; dabei sind insbesondere
Klimaanpassungskonzepte, Starkregenvorsorgekonzepte, Hochwassergefahrenkarten und Hitzebelastungs-
karten zu beriicksichtigen. Insbesondere soll durch ausreichend versickerungsfahige Fliache, Verdunstungs-
moglichkeiten und einen geringen Oberfldchenabfluss die Anniherung an einen naturnahen Wasserhaushalt
erreicht werden (wassersensible Stadtentwicklung).

§ Ic
Abwigungsmaterial

(1) Fir die Abwigung nach § 1 Absatz5 konnen insbesondere die in den nachfolgenden
Absitzen 2 bis 5 aufgefiihrten sozialen, umweltbezogenen und wirtschaftlichen Belange sowie die sonstigen
offentlichen Belange von Bedeutung sein, einschlieBlich ihrer Wechselwirkungen unter- und gegeneinander
sowie der Auswirkungen aufeinander.

(2) Als Belange vornehmlich der Wohn- und Arbeitsbevolkerung (soziale Belange) sind insbesondere
zu beriicksichtigen:

1. die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhdltnisse und die Sicherheit der
Wohn- und Arbeitsbevdlkerung,

2. die Wohnbediirfnisse der Bevolkerung, insbesondere auch von Familien mit mehreren Kindern, die
Schaffung und Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen und bezahlbaren Wohnraums, die Eigen-
tumsbildung weiter Kreise der Bevolkerung sowie die Bevolkerungsentwicklung,

3. die sozialen und kulturellen Bediirfnisse der Bevolkerung, insbesondere die Bediirfnisse der Familien,
der jungen und alten Menschen und der Menschen mit Behinderungen, unterschiedliche Auswirkungen
auf Frauen und Minner sowie die Belange des Bildungswesens und von Kultur, Sport, Freizeit und
Erholung,

4. die Belange der Mobilitit der Bevolkerung einschlieBlich des nicht motorisierten Verkehrs,
5. die verbrauchernahe Versorgung der Bevdlkerung mit Waren und Dienstleistungen,
6. die ausreichende Versorgung mit Griin- und Freifldchen.

(3) AlsBelange vornehmlich des Umweltschutzes, einschlieBSlich des Naturschutzes, der Landschafts-
pflege und des Klimaschutzes (umweltbezogene Belange), sind insbesondere zu beriicksichtigen:

1. die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Fliache, Boden, Wasser, Luft, Klima und das Wirkungsgefiige
zwischen ihnen sowie die Landschaft und die biologische Vielfalt,

2. die Erhaltungsziele und der Schutzzweck der Natura 2000-Gebiete im Sinne von § 7 Absatz 1 Num-
mer 8 des Bundesnaturschutzgesetzes,

3. umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit sowie die Bevolkerung ins-
gesamt,

4. umweltbezogene Auswirkungen auf Kulturgiiter und sonstige Sachgiiter,
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die Verbesserung der Widerstandsfahigkeit zu entwickelnder und vorhandener Ortsteile insbesondere
gegen die Auswirkungen des Klimawandels,

die Vermeidung von Emissionen sowie der sachgerechte Umgang mit Abféllen und Abwéssern,

die Nutzung erneuerbarer Energien, insbesondere mit Blick auf die Bereitstellung ausreichender Fla-
chen und auch im Zusammenhang mit der Wérme- und Kéilteversorgung von Gebduden, sowie die spar-
same und effiziente Nutzung von Energie,

die Darstellungen von Landschaftsplédnen sowie von sonstigen Plénen, insbesondere des Wasser-, des
Abfall- und des Immissionsschutzrechts, sowie die Darstellungen in Warmeplénen und die Entschei-
dungen iiber die Ausweisung als Gebiet zum Neu- oder Ausbau von Wirmenetzen oder als Wasser-
stoffnetzausbaugebiet gemil § 26 des Warmeplanungsgesetzes vom 20. Dezember 2023 (BGBI. 2023
I Nr. 394),

die Erhaltung der bestmdglichen Luftqualitét in Gebieten, in denen die durch Rechtsverordnung zur
Erfiillung von Rechtsakten der Europdischen Union festgelegten Immissionsgrenzwerte nicht iiber-
schritten werden,

unbeschadet des § 50 Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, die Auswirkungen auf die Belange
nach den Nummern 1 bis 4, die aufgrund der Anfélligkeit der nach dem Bebauungsplan zuldssigen Vor-
haben fiir schwere Unfille oder Katastrophen zu erwarten sind,

die Belange einer auf Vermeidung und Verringerung von Verkehr ausgerichteten stidtebaulichen Ent-
wicklung.

(4) Als vornehmlich wirtschaftliche Belange sind insbesondere zu beriicksichtigen:

die Belange von Industrie und Gewerbe, einschlieBlich des Handwerks,

die Belange kleiner und mittlerer Unternehmen,

die Belange der Land- und Forstwirtschaft,

die Belange der Erhaltung, Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen,

die Belange des Post- und Telekommunikationswesens, insbesondere des Mobilfunkausbaus,

die Belange der Versorgung, insbesondere mit Energie und Wasser, einschlieBlich der Versorgungssi-
cherheit,

die Belange der Sicherung von Rohstoffvorkommen,

die Belange des Personen- und Giiterverkehrs, einschlieBlich des 6ffentlichen Personennahverkehrs.
(5) Als sonstige 6ffentliche Belange sind insbesondere zu beriicksichtigen:

die Anforderungen des kostensparenden, insbesondere des seriellen und modularen Bauens,

die Mehrfachnutzung von Flachen,

die Erhaltung, Ermeuerung, Fortentwicklung, Anpassung und der Umbau vorhandener Ortsteile sowie
die Erhaltung und Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche,

die Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege, die erhaltenswerten Ortsteile,
StraBBen und Plitze von geschichtlicher, kiinstlerischer oder stidtebaulicher Bedeutung und die Gestal-
tung des Orts- und Landschaftsbildes,

die Belange der Verteidigung und des Zivilschutzes sowie der zivilen Anschlussnutzung von Militar-
liegenschaften,

die Belange des Kiisten- oder Hochwasserschutzes und der Hochwasservorsorge, insbesondere die Ver-
meidung und Verringerung von Gefahren und Schéden durch Hochwasser und Starkregenereignisse,

die von den Kirchen und Religionsgesellschaften des 6ffentlichen Rechts festgestellten Erfordernisse
fiir Gottesdienst und Seelsorge,
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8. die Belange von Fliichtlingen oder Asylbegehrenden und ihrer Unterbringung,
9. die Belange der Elektromobilitit, insbesondere des Ausbaus der Ladeinfrastruktur.

(6) Ebenso sind die Ergebnisse einer von der Gemeinde beschlossenen sonstigen stidtebaulichen Pla-
nung, insbesondere eines stidtebaulichen Entwicklungskonzeptes, eines integrierten Freiraumentwicklungs-
konzeptes, eines nachhaltigen Mobilitdtskonzeptes oder eines Plans fiir die Kélteversorgung, in der Abwa-
gung zu beriicksichtigen. Sie konnen auch Teil der Begriindung des Bauleitplans nach § 2 Absatz 1 Satz 2
werden.

§2
Begriindung und Umweltbericht zum Bauleitplan; Umweltpriifung

(1) Die Gemeinde hat im Aufstellungsverfahren dem Entwurf des Bauleitplans eine Begriindung bei-
zufiigen. In der Begriindung ist entsprechend dem Stand des Verfahrens Folgendes darzulegen:

1. die Ziele, Zwecke und wesentlichen Auswirkungen des Bauleitplans und

2. in dem Umweltbericht nach Anlage 1 die aufgrund der Umweltpriifung nach Absatz 2 ermittelten und
bewerteten Belange des Umweltschutzes.

Der Umweltbericht bildet einen gesonderten Teil der Begriindung; sein Umfang soll das fachlich Notwen-
dige nicht iiberschreiten.

(2) Fir die Grundsidtze nach § 1b Absatz2bis5 und die Belange des Umweltschutzes nach
§ 1c Absatz 3 wird eine Umweltpriifung durchgefiihrt, in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltaus-
wirkungen ermittelt werden; die Gemeinde legt dazu den Untersuchungsrahmen fiir jeden Bauleitplan fest.
Die Anlage 1 ist anzuwenden. Das Ergebnis der Umweltpriifung ist in der Abwagung nach § 1 Absatz 5 zu
beriicksichtigen. Liegen Landschaftspldane oder sonstige Pldne nach § 1¢ Absatz 3 Nummer 8 vor, sind deren
Bestandsaufnahmen und Bewertungen in der Umweltpriifung heranzuziehen.

(3) Soweit ein Gebiet im Sinne des § 1c¢ Absatz 3 Nummer 2 in seinen fiir die Erhaltungsziele oder
den Schutzzweck maBgeblichen Bestandteilen erheblich beeintriachtigt werden kann, ist § 34 in Verbindung
mit § 36 des Bundesnaturschutzgesetzes iiber die Zuléssigkeit und Durchfiihrung von derartigen Eingriffen
einschlieBlich der Einholung der Stellungnahme der Europdischen Kommission anzuwenden.*

3. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Die Offentlichkeit ist moglichst friihzeitig in geeigneter Weise zu beteiligen und hierzu iiber
die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung, iiber sich wesentlich unterscheidende Losungen, die
fiir die Neugestaltung oder Entwicklung eines Gebiets in Betracht kommen, und die voraussichtlichen
Auswirkungen der Planung zu informieren; dabei ist ihr Gelegenheit zur AuBerung und Erdrterung die-
ser Informationen zu geben (friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung). Hierbei sind die besonderen Be-
darfe von Menschen mit Behinderungen zu beriicksichtigen. Auch Kinder und Jugendliche sind Teil
der Offentlichkeit im Sinne des Satzes 1. Von der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung kann abgese-
hen werden, wenn

1. ein Bebauungsplan aufgestellt oder aufgehoben wird und sich dies auf das Plangebiet und die
Nachbargebiete nicht oder nur unwesentlich auswirkt oder

2. die Beteiligung bereits zuvor auf anderer Grundlage erfolgt ist.

An die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung schlieBt sich das Verfahren nach Absatz 2 an; dies gilt
auch, wenn sie zu einer Anderung der Planung fiihrt.*

b) In Absatz 2 Satz 5 werden vor den Wortern ,,iiber ein zentrales Internetportal* die Worter ,,mindestens
fiir zehn Jahre* eingefligt.
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§ 4 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange, deren Aufgabenbereich durch die Planung beriihrt
werden kann, sind moglichst frithzeitig tiber die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung, sich wesentlich
unterscheidende Losungen, die fiir die Neugestaltung oder Entwicklung eines Gebiets in Betracht kommen,
und die voraussichtlichen Auswirkungen der Planung zu unterrichten und zur AuBerung auch im Hinblick
auf den erforderlichen Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltpriifung nach § 2 Absatz 2 aufzufordern.*

In § 4a Absatz 2 werden die Worter ,,Die Unterrichtung® durch die Wérter ,,Die friihzeitige Offentlichkeits-
beteiligung™ ersetzt.

§ 4b wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 4b
Beschleunigung des Bauleitplanverfahrens®.

b) Der Wortlaut wird Absatz 1 und die Worter ,,den §§ 2a bis 4a*“ werden durch die Worter ,,§ 2 Absatz 2
bis § 4a“ ersetzt.

c¢) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Zwischen dem endgiiltigen Abschluss der Verfahren nach § 3 Absatz 2 und § 4 Absatz 2,
auch in Verbindung mit § 4a Absatz 3, und der Veroffentlichung des Bauleitplans nach § 6a Absatz 1
Satz 1 oder § 10a Absatz 1 Satz 1 sollen nicht mehr als zwolf Monate liegen.*

§ 4c wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 zweiter Halbsatz werden die Worter ,,Darstellungen oder Festsetzungen nach § 1a Absatz 3
Satz 2 und von MaBinahmen nach § 1a Absatz 3 Satz 4“ durch die Worter ,,Darstellungen oder Festset-
zungen nach § 1b Absatz 3 Satz 2 und von MaBBnahmen nach § 1b Absatz 3 Satz 4 ersetzt.

b) In Satz 2 werden die Worter ,,Nummer 3 Buchstabe b der Anlage 1 zu diesem Gesetzbuch* durch die
Worter ,,Nummer 2 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb der Anlage 1 ersetzt.

§ 5 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,,Der Flaichennutzungsplan soll spétestens 15 Jahre nach seiner erstmaligen oder erneuten Aufstellung
iiberpriift und, soweit nach § 1 Absatz 2 Satz 1 erforderlich, gedndert, ergénzt oder neu aufgestellt wer-
den.”

b) In Absatz 2 Nummer 5a werden nach den Wortern ,,natiirlichen Klimaschutzes* ein Komma und die
Worter ,,insbesondere fiir Moorerhalt und Moorschutz* eingefiigt.

¢) In Absatz 2a wird die Angabe ,,§ 1a Absatz 3* durch die Angabe ,,§ 1b Absatz 3* ersetzt.
d) Absatz 5 wird aufgehoben.

In § 6 werden die Absétze 5 und 6 aufgehoben.

§ 6a wird wie folgt gefasst:

»$ 6a
Wirksamwerden des Flichennutzungsplans; zusammenfassende Erklarung

(1) Der genehmigte Flichennutzungsplan wird zusammen mit der Begriindung im Internet verdffent-
licht und iiber ein zentrales Internetportal des Landes dauerhaft zugénglich gemacht; {iber den Inhalt des
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Plans hat die Gemeinde auf Verlangen Auskunft zu geben. Die Internetseite oder Internetadresse, unter der
der Flichennutzungsplan eingesehen werden kann, ist ortsiiblich bekannt zu machen. Mit der Bekanntma-
chung nach Satz 2 wird der Flachennutzungsplan wirksam.

(2) Zusitzlich zur Verdffentlichung im Internet nach Absatz 1 Satz 1 sind andere leicht zu erreichende
Zugangsmoglichkeiten, etwa durch 6ffentlich zugéngliche Lesegeréte oder eine 6ffentliche Auslegung, zur
Verfiigung zu stellen. Bei der Veroffentlichung nach Absatz 1 Satz 1 sowie in der Bekanntmachung nach
Absatz 1 Satz 2 ist darauf hinzuweisen, welche anderen leicht zu erreichenden Zugangsmoglichkeiten beste-
hen.

(3) Dem wirksamen Fldchennutzungsplan ist eine zusammenfassende Erklarung beizufiigen iiber die
Art und Weise, wie die Umweltbelange und die Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung in
dem Flachennutzungsplan beriicksichtigt wurden, und iiber die Griinde, aus denen der Plan nach Abwigung
mit den gepriiften, in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmoglichkeiten gewahlt wurde.*

§ 9 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 7 wird wie folgt gefasst:

»7. die Flachen, auf denen nur Gebéude errichtet, gedndert oder in ihrer Nutzung geéndert wer-
den diirfen, bei denen

a) einzelne oder alle Wohnungen die baulichen Voraussetzungen fiir eine Férderung mit
Mitteln der sozialen Wohnraumforderung erfiillen oder

b) sich ein Vorhabentrager hinsichtlich einzelner oder aller Wohnungen dazu verpflichtet,
die zum Zeitpunkt der Verpflichtung geltenden Forderbedingungen der sozialen Wohn-
raumforderung, insbesondere die Miet- und Belegungsbindung, einzuhalten, und die
Einhaltung dieser Verpflichtung in geeigneter Weise sichergestellt wird;".

bb) In Nummer 8 werden nach den Wértern , teilweise nur* die Worter ,,Pflege- und Betreuungsein-
richtungen oder* eingefiigt.

cc) Nummer 14 wird wie folgt gefasst:
,,14. die Flichen
a) fiir die Abfallbeseitigung sowie flir Ablagerungen,
b) fiir die Schmutzwasserbeseitigung,

¢) zur Bewirtschaftung von Niederschlagswasser sowie die baulichen Mainahmen zu die-
sem Zweck, insbesondere Anlagen fiir die dezentrale Versickerung, Zisternen und Re-
tentionsdécher;®.

dd) In Nummer 15a werden nach den Wortern ,,natiirlichen Klimaschutzes* ein Komma und die Wor-
ter ,,insbesondere fiir Moorerhalt und Moorschutz* eingefiigt.

ee) Nummer 16 wird wie folgt geéndert:
aaa)  Buchstabe b wird wie folgt gefasst:

,b) die Flichen fiir Hochwasserschutzanlagen, fiir die Regelung des Wasserabflusses,
einschlieflich des Niederschlagswassers aus Starkregenereignissen sowie dessen
Zwischenspeicherung durch multifunktionale Auffangflachen,*.

bbb)  In Buchstabe ¢ werden nach dem Wort , Errichtung® ein Komma und die Wérter ,,Ande-
rung oder Nutzungsénderung® eingefiigt.

ff) In Nummer 20 wird das Semikolon am Ende durch ein Komma ersetzt und werden die Worter
,wobei im Bebauungsplan auf die Moglichkeit der Anordnung eines Pflanz- und Mainahmenge-
bots nach § 178 hingewiesen werden soll; angefiigt.
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b)

g)
h)

gg) Nummer 23 wird wie folgt gedndert:
aaa)  Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

»a) zum Schutz vor schiadlichen Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes

aa) bestimmte Werte zum Schutz vor Gerduschimmissionen oder bestimmte Ge-
rduschemissionskontingente nicht iiberschritten werden diirfen oder

bb) bestimmte Luft verunreinigende Stoffe nicht oder nur beschrinkt verwendet
werden diirfen,*.

bbb)  In Buchstabe b werden nach dem Wort ,,Errichtung ein Komma und die Wérter ,,Ande-
rung oder Nutzungsénderung® eingefiigt.

hh) Nummer 25 wird wie folgt gefasst:

»25. fur einzelne Flachen oder fiir ein Bebauungsplangebiet oder Teile davon sowie fiir Teile
baulicher Anlagen, insbesondere Dacher und Fassaden, mit Ausnahme der fiir landwirt-
schaftliche Nutzungen oder Wald festgesetzten Flachen

a) das Anpflanzen von Bédumen, Strduchern und sonstigen Bepflanzungen,

b) Bindungen fiir Bepflanzungen und fiir die Erhaltung von Badumen, Strduchern und sons-
tigen Bepflanzungen sowie von Gewissern,

wobei im Bebauungsplan auf die Moglichkeit der Anordnung eines Pflanz- und MafBnah-
mengebots nach § 178 hingewiesen werden soll;*.

i1)) In Nummer 26 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt.
jj) Folgende Nummer 27 wird angefiigt:

,27. die Flichen, auf denen bei der Errichtung, Anderung oder Nutzungsinderung baulicher An-
lagen bestimmte bauliche oder technische Mafinahmen zur Sicherstellung einer ausreichen-
den Belichtung und Besonnung getroffen werden miissen sowie die Art dieser Mafnahmen.*

Absatz 1a wird Absatz 2 und wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,§ 1a Absatz 3 durch die Angabe ,,§ 1b Absatz 3 ersetzt.
bb) Folgender Satz wird angefiigt:

,Im Bebauungsplan soll die Gemeinde ergidnzend auf die Pflichten des Vorhabentrigers nach
§ 135a Absatz 1 und die Moglichkeit der Anordnung eines Pflanz- und MaBnahmengebots nach
§ 178 hinweisen.

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

Die Absitze 2a bis 2d werden aufgehoben.

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

Nach dem neuen Absatz 4 wird folgender Absatz 5 eingefiigt:

»(5) In einem Bebauungsplan kann festgesetzt werden, dass bestimmte Nutzungen, Arten von
Nutzungen oder nach Art, Mall oder Nutzungsintensitit zu bestimmende Gebaude oder sonstige bauli-
che Anlagen zulédssig oder nicht zuléssig sind oder nur ausnahmsweise zugelassen werden konnen, um
die Folgen von Storfillen in der Nachbarschaft von Betriebsbereichen nach § 3 Absatz 5a des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes zu vermeiden oder zu verringern; die Festsetzungen konnen fiir Teile des
rdaumlichen Geltungsbereichs des Bebauungsplans unterschiedlich getroffen werden.*

Die bisherigen Absitze 4 bis 7 werden die Absétze 6 bis 10.
Der bisherige Absatz 8 wird aufgehoben.
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13.

14.

Nach § 9 wird folgender § 9a eingefiigt:

»$ 9a
Besondere Festsetzungen fiir im Zusammenhang bebaute Ortsteile

(1) Fiirim Zusammenhang bebaute Ortsteile, in denen sich die Zuléssigkeit des Vorhabens nach seiner
Art allein nach § 34 Absatz 1 richtet, kann in einem Bebauungsplan festgesetzt werden, dass einzelne Arten
der bisher zuldssigen baulichen Nutzungen zuldssig oder nicht zuléssig sind oder nur ausnahmsweise zuge-
lassen werden konnen.

(2) Fiirim Zusammenhang bebaute Ortsteile, in denen sich die Zuléssigkeit des Vorhabens nach seiner
Art nach § 34 Absatz 1 oder Absatz 2 richtet, kann in einem Bebauungsplan festgesetzt werden, dass

1. nur bestimmte Arten der nach § 34 Absatz 1 und 2 zuldssigen baulichen Nutzungen zuléssig oder nicht
zuldssig sind oder nur ausnahmsweise zugelassen werden kdnnen, um zentrale Versorgungsbereiche zu
erhalten oder zu entwickeln, auch im Interesse einer verbrauchernahen Versorgung der Bevolkerung
und der Innenentwicklung der Gemeinden;

2. Vergniigungsstitten oder bestimmte Arten von Vergniigungsstitten zuldssig oder nicht zulédssig sind
oder nur ausnahmsweise zugelassen werden kénnen, um

a) eine Beeintrachtigung von Wohnnutzung, anderen schutzwiirdigen Anlagen wie Kirchen, Schulen
und Kindertagesstétten zu verhindern oder

b) eine Beeintrichtigung der sich aus der vorhandenen Nutzung ergebenden stidtebaulichen Funktion
des Gebiets, insbesondere durch eine stddtebaulich nachteilige Haufung von Vergniigungsstitten,
zu verhindern.

Fiir Gebiete nach Satz 1 kénnen auch Festsetzungen nach § 9 Absatz 5 getroffen werden.

(3) Die Festsetzungen nach den Absétzen 1 und 2 konnen fiir Teile des rdumlichen Geltungsbereichs
des Bebauungsplans und fiir Geschosse, Ebenen und sonstige Teile baulicher Anlagen unterschiedlich ge-
troffen werden.*

Der bisherige § 9a wird § 9b und die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 9b
Verordnungserméchtigungen®.
§ 10 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»$ 10
Beschluss und Genehmigung des Bebauungsplans*.

b) Absatz 3 wird aufgehoben.
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16.

17.

§ 10a wird wie folgt gefasst:

»$ 10a
Inkrafttreten des Bebauungsplans; zusammenfassende Erklérung

(1) Der Bebauungsplan wird zusammen mit der Begriindung im Internet verdffentlicht und iiber ein
zentrales Internetportal des Landes dauerhaft zugénglich gemacht; {iber den Inhalt des Plans hat die Ge-
meinde auf Verlangen Auskunft zu geben. Die Internetseite oder Internetadresse, unter der der Bebauungs-
plan eingesehen werden kann, ist ortsiiblich bekannt zu machen. Mit der Bekanntmachung nach Satz 2 tritt
der Bebauungsplan in Kraft.

(2) Zusitzlich zur Veroffentlichung im Internet nach Absatz 1 Satz 1 sind andere leicht zu erreichende
Zugangsmoglichkeiten, etwa durch offentlich zugingliche Lesegerite oder durch eine 6ffentliche Ausle-
gung, zur Verfligung zu stellen. Bei der Verdffentlichung nach Absatz 1 Satz 1 sowie in der Bekanntma-
chung nach Absatz 1 Satz 2 ist darauf hinzuweisen, welche anderen leicht zu erreichenden Zugangsmaoglich-
keiten bestehen.

(3) Dem in Kraft getretenen Bebauungsplan ist eine zusammenfassende Erklidrung beizufiigen iiber
die Art und Weise, wie die Umweltbelange und die Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung
in dem Bebauungsplan beriicksichtigt wurden, und iiber die Griinde, aus denen der Plan nach Abwégung mit
den gepriiften, in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmdglichkeiten gewahlt wurde.*

§ 11 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 2 wird die Angabe ,,§ 1a Absatz 3 durch die Angabe ,,§ 1b Absatz 3 ersetzt.
b) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 eingefiigt:

»4. entsprechend den mit den stiddtebaulichen Planungen und MaBnahmen verfolgten Zielen und
Zwecken in Bezug auf die Klimaanpassung

a) die Anforderungen an das Vorhaben,

b) die Vorbereitung und Durchfiihrung stidtebaulicher Malnahmen durch den Vertragspartner
auf eigene Kosten,

¢) die Ubernahme von Kosten oder sonstigen Aufwendungen, die der Gemeinde fiir stidtebau-
liche MaBnahmen der Klimaanpassung entstehen oder entstanden sind und die Vorausset-
zung oder Folge des geplanten Vorhabens sind; dazu gehort auch die Bereitstellung von
Grundstiicken;*.

c) Die bisherigen Nummern 4 und 5 werden die Nummern 5 und 6.
§ 12 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»$ 12
Vorhabenbezogener Bebauungsplan®.
b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 2 wird die Angabe ,,§ 2a* durch die Angabe ,,§ 2 Absatz 1* ersetzt.
bb) Satz 4 wird aufgehoben.
c) In Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,,§ 2 Absatz 4* durch die Angabe ,,§ 2 Absatz 2 ersetzt.
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18.

19.

d)

f)

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan wird als Anlage Bestandteil des Durchfiihrungsvertrags.*
bb) In Satz 2 erster Halbsatz wird die Angabe ,,§ 9a“ durch die Angabe ,,§ 9b Absatz 1* ersetzt.

In Absatz 3a Satz 1 wird die Angabe ,,§ 9 Absatz 2* durch die Angabe ,,§ 9 Absatz 3* und werden die
Worter ,,festgesetzten Nutzungen‘ durch die Worter ,,Festsetzungen iiber die Art und das MaB der bau-
lichen Nutzung sowie die iiberbaubare Grundstiicksflache™ ersetzt.

In Absatz 4 wird das Wort ,,Einzelne* gestrichen.

§ 13 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Der Satzteil vor Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,Werden durch die Anderung oder Ergéinzung eines Bauleitplans die Grundziige der Planung nicht
beriihrt oder dient die Anderung allein der Umstellung auf die jeweils geltende Fassung der
Baunutzungsverordnung oder wird durch die Aufstellung eines Bebauungsplans in einem Gebiet
nach § 34 der sich aus der vorhandenen Eigenart der ndheren Umgebung ergebende Zuldssigkeits-
mafstab nicht wesentlich verdndert oder enthalt er lediglich Festsetzungen nach § 9a Absatz 1 oder
Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 oder 2, kann die Gemeinde das vereinfachte Verfahren anwenden,
wenn‘.

bb) In Nummer 2 werden die Worter ,,§ 1 Absatz 6 Nummer 7 Buchstabe b durch die Worter ,,§ 1c
Absatz 3 Nummer 2 ersetzt.

Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

1. von der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Absatz 1 und von der Unterrichtung
nach § 4 Absatz 1 abgesehen werden,*.

Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,.Im vereinfachten Verfahren wird von dem Umweltbericht und der Umweltpriifung nach § 2 Absatz 1
und 2, von der Angabe nach § 3 Absatz 2 Satz 4, welche Arten umweltbezogener Informationen ver-
fiigbar sind, sowie von der zusammenfassenden Erkldrung nach § 6a Absatz 3 und § 10a Absatz 3 ab-
gesehen; § 4c ist nicht anzuwenden.*

§ 13a wird wie folgt geédndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 Nummer 2 werden die Worter ,,§ 2 Absatz 4 Satz 4 durch die Worter ,,§ 2 Absatz 2
Satz 4 ersetzt.

bb) In Satz 5 werden die Worter ,,§ 1 Absatz 6 Nummer 7 Buchstabe b durch die Worter ,,§ 1c Ab-
satz 3 Nummer 2 ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 4 werden die Worter ,,§ 1a Absatz 3 Satz 6 durch die Worter ,,§ 1b Absatz 3 Satz 6
und wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt.

bb) Folgende Nummer 5 wird angefiigt:

»d. soll in der Begriindung des Bebauungsplans als gesonderter Teil dargelegt werden, welchen
Auswirkungen des Klimawandels die nach den getroffenen Festsetzungen zuldssigen Nut-
zungen voraussichtlich ausgesetzt sein werden und wie diese berticksichtigt worden sind.*
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20.

21.

22.

23.

24.

c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aaa)  In Nummer 1 wird die Angabe ,,§ 2 Absatz 4 durch die Angabe ,,§ 2 Absatz 2 ersetzt.

bbb)  In Nummer 2 werden die Worter ,,frithzeitige Unterrichtung und Erérterung® durch die
Worter ,,friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung* ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,§ 2 Absatz 1 Satz 2 durch die Worter ,,§ 1 Absatz 2 Satz 3 ersetzt.
Vor § 14 wird die Uberschrift des Zweiten Teils des Ersten Kapitels wie folgt gefasst:

,,Zweiter Teil

Sicherung der Bauleitplanung und der geordneten stddtebaulichen Entwicklung®.

§ 16 Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Sie kann die Verdnderungssperre auch im Internet verdffentlichen und iiber ein zentrales Internetportal des
Landes zugénglich machen; § 10a Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 ist entsprechend anzuwenden.*

§ 22 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,»Sie kann die Satzung auch im Internet veroffentlichen und iiber ein zentrales Internetportal des
Landes zugénglich machen; § 10a Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 ist entsprechend anzuwenden.*

bb) In Satz 3 werden nach dem Wort ,,Bekanntmachung* die Worter ,,nach Satz 1 oder ihrer Verdf-
fentlichung nach Satz 2* eingefligt.

b) In Absatz 10 Satz 2 wird die Angabe ,,(§ 9 Absatz 8)“ gestrichen.
§ 24 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird die Angabe ,,§ 1a Absatz 3* durch die Angabe ,,§ 1b Absatz 3 er-
setzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Das Vorkaufsrecht steht der Gemeinde nicht zu beim Kauf von Erbbaurechten und von Rech-
ten nach dem Wohnungseigentumsgesetz, es sei denn, sdmtliche auf einem Grundstiick liegenden Woh-
nungseigentumsrechte werden gemeinsam in einem Kaufvertrag verkauft.*

¢) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

,»(2a) Dem Kauf von Grundstiicken steht die rechtsgeschiftliche Verpflichtung gleich, das Eigen-
tum an einem Grundstiick an eine Gesellschaft zu iibertragen, wenn die Gegenleistung ausschlieBlich
in einer Geldzahlung besteht. Die §§ 26 bis 28 sind entsprechend anwendbar.*

§ 25 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 3 wird die Angabe ,,§ 201a“ durch die Worter ,,§ 201a Absatz 1 oder der Satzung nach
§ 201a Absatz 2 ersetzt.

bb) In Satz 4 werden nach dem Wort ,,Satzung® die Worter ,,nach Satz 1 eingefligt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden nach der Angabe ,,§ 24 Absatz 2 ein Komma und die Angabe ,,2a* einge-
fiigt.
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25.

26.

27.

§ 28 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach den Wortern ,Inhalt des Kaufvertrags® die Worter ,,oder der Verpflichtung zur
Ubertragung eines Grundstiicks an eine Gesellschaft nach § 24 Absatz 2a“ eingefiigt.

b) Ip Satz 2 werden nach den Wortern ,,bei Kaufvertrigen den Kéaufer” die Worter ,,oder im Falle der
Ubertragung eines Grundstiicks an eine Gesellschaft die Gesellschaft* eingefiigt.

§ 31 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Mit Zustimmung der Gemeinde kann im Einzelfall von den Festsetzungen des Bebauungsplans
zugunsten des Wohnungsbaus befreit werden, wenn die Befreiung auch unter Wiirdigung nachbarlicher In-
teressen mit den offentlichen Belangen vereinbar ist. Von dem Einzelfallerfordernis nach Satz 1 kann abge-
sehen werden, wenn entsprechende Befreiungen voraussichtlich auch in vergleichbaren Fillen erteilt werden
sollen und wenn die Befreiung

1. der Erweiterung, Anderung oder Erneuerung eines zulissigerweise errichteten Gebéudes, insbesondere
seiner Aufstockung, dient oder

2. der Errichtung eines Gebédudes dient, das nach Art der baulichen Nutzung nach dem Bebauungsplan
zuldssig wire.

Die Gemeinde hat den Inhalt der jeweils ersten nach Satz 2 erteilten Befreiung erginzend zum Bebauungs-
plan entsprechend § 10a Absatz 1 Satz 1 zu verdffentlichen und entsprechend § 10a Absatz 2 Satz 1 zugéng-
lich zu machen. Fiir die Zustimmung der Gemeinde nach Satz 1 gilt § 36 Absatz 2 Satz 2 entsprechend.*

§ 34 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 werden die folgenden Sétze angefiigt:

,»An Vorhaben nach Satz 1 kdnnen verhéltnisméBige ergidnzende Anforderungen gestellt werden, die
der Klimaanpassung, insbesondere der Vermeidung und Verringerung von erhdhter Hitzebelastung so-
wie Gefahren und Schidden durch Hochwasser oder Starkregenereignisse, dienen. Die Gemeinde kann
durch Satzung die ergéinzenden Anforderungen nach Satz 3 fiir das Gemeindegebiet oder Teile davon
nédher bestimmen. Die Gemeinde hat die Satzung nach Satz 4 ortsiiblich bekannt zu machen. Sie kann
die Satzung auch im Internet ver6ftentlichen und tiber ein zentrales Internetportal des Landes zugéng-
lich machen; § 10a Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 ist entsprechend anzuwenden.*

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,,§ 9a* durch die Angabe ,,§ 9b Absatz 1 und die Angabe ,,§ 31 Absatz 2
durch die Worter ,,§ 31 Absatz 2 und 3 ersetzt.

¢) Absatz 3a wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Vom Erfordernis des Einfligens in die Eigenart der ndheren Umgebung nach Absatz 1 Satz 1 kann
mit Zustimmung der Gemeinde im Einzelfall abgewichen werden, wenn die Abweichung

1.  einem der nachfolgend genannten Vorhaben dient:

a) der Erweiterung, Anderung, Nutzungsinderung oder Erneuerung eines zuldssigerweise
errichteten Gewerbe- oder Handwerksbetriebs,

b) der Erweiterung, Anderung oder Erneuerung eines zulissigerweise errichteten Geb4udes
fur Wohnzwecke,

¢) der Nutzungsinderung einer zuldssigerweise errichteten baulichen Anlage zu Wohn-
zwecken, einschlieBlich einer erforderlichen Anderung oder Erneuerung, oder

d) der Errichtung einer baulichen Anlage zu Wohnzwecken, wenn sich das Vorhaben nach
Art der baulichen Nutzung gemif3 Absatz 1 oder 2 einfiigt,

2. stddtebaulich vertretbar ist und

3. auch unter Wiirdigung nachbarlicher Interessen mit den 6ffentlichen Belangen vereinbar ist.*
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28.

29.

30.

d)

bb) In Satz 3 werden die Worter ,,Buchstabe b und ¢ durch die Worter ,,Buchstabe b bis d* ersetzt.
cc) Folgender Satz wird angefligt:

,.Fiir die Zustimmung der Gemeinde nach Satz 1 gilt § 36 Absatz 2 Satz 2 entsprechend.*
Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nummer 3 werden die Worter ,,§ 1 Absatz 6 Nummer 7 Buchstabe b durch die Worter
9 1c Absatz 3 Nummer 2 ersetzt.

bb) In Satz 3 wird die Angabe ,,§ 9 Absatz 6 durch die Angabe ,,§ 9 Absatz 8 ersetzt.
cc) Satz 4 wird wie folgt gedndert:

aaa)  In dem ersten Halbsatz werden die Worter ,,§ 1a Absatz 2 und 3 und § 9 Absatz 1a“ durch
die Worter ,,§ 1b Absatz 2 und 3 und § 9 Absatz 2° ersetzt.

bbb)  In dem zweiten Halbsatz werden die Worter ,,§ 2a Satz 2 Nummer 1° durch die Worter
»$ 2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 ersetzt.

Absatz 6 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach den Wortern ,,Satzungen nach* die Worter ,,Absatz 1 Satz 4 oder einge-
fiigt.

bb) In Satz 2 werden nach den Wértern ,,Satzungen nach* die Worter ,,Absatz 1 Satz 4 oder* eingefiigt
und wird die Angabe ,,§ 10 Absatz 3* durch die Angabe ,,§ 10a Absatz 1* ersetzt.

§ 35 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 3 wird das Wort ,,Telekommunikationsdienstleistungen® durch das Wort ,, Telekom-
munikationsdiensten‘ ersetzt.

bb) In Nummer 5 werden vor den Wortern ,,der Wasserenergie* die Worter ,,geothermischer Energie
oder* eingefiigt.

Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) In Nummer 1 Buchstabe ¢ wird das Wort ,,sieben* durch das Wort ,,zehn* ersetzt.

bb) In Nummer 5 werden die Worter ,,hdchstens zwei Wohnungen* durch die Worter ,,hochstens vier
Wohnungen oder die Errichtung eines selbstindigen Wohngebéudes als Anbau an ein bestehendes
Wohngebdude mit hochstens vier Wohnungen* ersetzt.

Absatz 6 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 4 Nummer 3 werden die Worter ,,§ 1 Absatz 6 Nummer 7 Buchstabe b* durch die Worter
9 1c Absatz 3 Nummer 2 ersetzt.

bb) In Satz 6 wird die Angabe ,,§ 10 Absatz 3* durch die Worter ,,§ 10a Absatz 1 und 2 ersetzt.

§ 44 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

In Absatz 3 Satz 3 werden die Worter ,,vom Hundert* durch das Wort ,,Prozent® ersetzt.

In Absatz 5 werden die Worter ,,In der Bekanntmachung nach § 10 Absatz 3“ durch die Wérter ,,Bei
der Veroffentlichung nach § 10a Absatz 1 und 2 ersetzt.

In § 55 Absatz 2 Satz 2 und 3, Absatz 5 Satz 1 und § 57 Satz 2 wird jeweils die Angabe ,,§ 1a Absatz 3
durch die Angabe ,,§ 1b Absatz 3* ersetzt.

31. In § 58 Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,,vom Hundert™ durch das Wort ,,Prozent ersetzt.
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32.

33.

34.
35.

36.

37.

38.

Nach § 58 wird folgender § 58a eingefiigt:

»§ 58a
Sozialer Flachenbeitrag in Gebieten mit einem angespannten Wohnungsmarkt

In einem Gebiet mit angespanntem Wohnungsmarkt, das im Zeitpunkt der Beschlussfassung gemaf
§ 47 nach § 201a bestimmt ist, kann die Gemeinde verlangen, dass der Vorteilsausgleich nach § 57 Satz 5
oder § 58 Absatz 1 Satz 4 statt in Geld ganz oder teilweise in Form einer der Gemeinde ausschlieBlich fiir
den sozialen Wohnungsbau zweckgebunden zuzuteilenden Flache ausgeglichen wird (sozialer Flachenbei-
trag), wenn die Errichtung des sozialen Wohnungsbaus durch die Gemeinde oder einen von der Gemeinde
bezeichneten Dritten, der dazu in der Lage ist und sich hierzu verpflichtet, innerhalb angemessener Frist
sichergestellt ist. Der soziale Flachenbeitrag muss in seiner stadtebaulichen und wirtschaftlichen Bedeutung
nachrangig gegeniiber dem Umlegungszweck nach § 45 BauGB sein. Stehen der Gemeinde in einem Umle-
gungsverfahren gegeniiber mehreren Beteiligten Anspriiche nach § 57 Satz 5 oder § 58 Absatz 1 Satz 4 zu,
ist der soziale Flachenbeitrag anteilig nach dem Verhiltnis der eingebrachten Grundstiicke von diesen auf-
zubringen. Die Wirksamkeit des Verlangens wird durch das Ende der Geltungsdauer der Rechtsverordnung
oder Satzung nach § 201a nicht beriihrt.*

§ 59 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,§ 1a Absatz 3 durch die Angabe ,,§ 1b Absatz 3 ersetzt.

b) In Absatz 7 wird das Wort ,,Pflanzgebot™ durch die Worter ,,Pflanz- und Mallnahmengebot* ersetzt.
¢) In Absatz 9 wird die Angabe ,,§§ 176 bis 179 durch die Worter ,,§§ 176 und 177 bis 179 ersetzt.
In § 61 Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,§ 1a Absatz 3 durch die Angabe ,,§ 1b Absatz 3 ersetzt.

In § 64 Absatz 2 Satz 3 und in § 99 Absatz 3 Satz 1 werden jeweils die Worter ,,vom Hundert™ durch das
Wort ,,Prozent* ersetzt.

In § 125 Absatz 2 werden die Worter ,,§ 1 Absatz 4 bis 7 durch die Worter ,,§ 1 Absatz 4 Satz 1, Ab-
satz 5, § 1b Absatz 1 und § 1c* ersetzt.

In den § 129 Absatz 1 Satz 3, § 133 Absatz 3 Satz 4 und § 135 Absatz 3 Satz 3 werden jeweils die Worter
,,vom Hundert* durch das Wort ,,Prozent® ersetzt.

§ 135a wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In dem Wortlaut wird die Angabe ,,§ 1a Absatz 3* durch die Angabe ,,§ 1b Absatz 3* ersetzt.
bb) Folgender Satz wird angefiigt:

,,Die erfolgte Durchfiihrung ist der Gemeinde durch schriftliche oder elektronische Erkldrung des
Vorhabentragers unverziiglich anzuzeigen.*

b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 9 Absatz 1a“ durch die Angabe ,,§ 9 Absatz 2 ersetzt.
c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Kosten kdnnen geltend gemacht werden, sobald die Grundstiicke, auf denen Eingriffe zu
erwarten sind, baulich oder gewerblich genutzt werden diirfen. Die Gemeinde erhebt einen Kostener-
stattungsbetrag zur Deckung ihres Aufwands fiir MaBnahmen zum Ausgleich einschlielich der Bereit-
stellung hierfiir erforderlicher Flichen und einschlieBlich PflegemafBnahmen, die iiber einen Zeitraum
von léngstens flinf Jahren nach Herstellung durchgefiihrt werden. Erfordert der Aufwand fiir MaBnah-
men eine Pflege iiber diesen Zeitraum hinaus, kann eine Kostenerstattung fiir Pflegemalinahmen iiber
einen ldngeren Zeitraum als fiinf Jahre vertraglich vereinbart werden.*
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39.

40.

41.

42.
43.

44,

45.

46.

§ 136 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird das Wort ,,oder am Ende durch ein Komma ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch ein Komma und das Wort ,,oder* ersetzt.
cc) Folgende Nummer 3 wird angefiigt:

»3. das Gebiet einen erheblichen Anpassungsbedarf an die Auswirkungen des Klimawandels
aufweist.”

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 Buchstabe ¢ werden nach dem Wort ,,Freiflichen” die Worter ,,sowie mit Anlagen
der wassersensiblen Stadtentwicklung® eingefiigt und wird der Punkt am Ende durch ein Semiko-
lon ersetzt.

bb) Folgende Nummer 3 wird angefiigt:
»3. die Auswirkungen des Klimawandels auf
a) die Hitzebelastung,

b) das Uberflutungs- oder Uberschwemmungsrisiko bei Starkregen, Sturzfluten oder
Hochwasser.*

c¢) In Absatz 4 Satz 2 Nummer 1 werden nach den Wortern ,,bauliche Struktur” die Worter ,,und die Frei-
raumstruktur eingefligt.

§ 143 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Gemeinde hat die Sanierungssatzung ortsiiblich bekannt zu machen. Sie kann die Satzung auch
im Internet verdffentlichen und {iber ein zentrales Internetportal des Landes zugénglich machen; § 10a Ab-
satz 1 Satz 2 und Absatz 2 ist entsprechend anzuwenden. In der Bekanntmachung nach Satz 1 oder Verdf-
fentlichung nach Satz 2 ist, auBer im vereinfachten Sanierungsverfahren, auf die Vorschriften des Dritten
Abschnitts hinzuweisen. Mit der Bekanntmachung nach Satz 1 oder entsprechend § 10a Absatz 1 Satz 2 wird
die Sanierungssatzung rechtsverbindlich.

In § 147 Satz 2 wird die Angabe ,,§ 1a Absatz 3* durch die Angabe ,,§ 1b Absatz 3 und die Angabe ,,§ 9
Absatz 1a“ durch die Angabe ,,§ 9 Absatz 2 ersetzt.

In § 148 Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,,§ 1a Absatz 3* durch die Angabe ,,§ 1b Absatz 3* ersetzt.

In § 150 Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,, Telekommunikationsdienstleistungen durch das Wort ,,Telekom-
munikationsdiensten® ersetzt.

In § 154 Absatz 2a Satz 2 und Absatz 5 Satz 2 und 3 werden jeweils die Worter ,,vom Hundert* durch das
Wort ,,Prozent® ersetzt.

§ 162 Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
a) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Die Gemeinde kann die Satzung auch im Internet verdffentlichen und {iber ein zentrales Internetportal
des Landes zuginglich machen; § 10a Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 ist entsprechend anzuwenden.*

b) In Satz4 werden nach dem Wort ,Bekanntmachung™ die Worter ,,nach Satz 2 oder entsprechend
§ 10a Absatz 1 Satz 2 eingefiigt.

In § 164b Absatz 2 in dem Satzteil vor Nummer 1 werden ein Komma und die Worter ,,unter Beriicksichti-
gung des Anpassungsbedarfs an die Auswirkungen des Klimawandels, angefiigt.
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47.

48.

49.

50.

§ 165 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 wird das Wort ,,oder durch ein Komma und das Komma am Ende durch
die Worter ,,oder zur Anpassung an den Klimawandel, ersetzt.

b) Absatz 8 wird wie folgt gefasst:

,»(8) Die Entwicklungssatzung ist ortsiiblich bekannt zu machen. Die Gemeinde kann die Satzung
auch im Internet verdffentlichen und iiber ein zentrales Internetportal des Landes zugénglich machen;
§ 10a Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 ist entsprechend anzuwenden. In der Bekanntmachung nach Satz 1
oder der Veroffentlichung nach Satz 2 ist auf die Genehmigungspflicht nach den §§ 144, 145 und 153
Absatz 2 hinzuweisen. Mit der Bekanntmachung nach Satz 1 oder entsprechend § 10a Absatz 1 Satz 2
wird die Satzung rechtsverbindlich.*

§ 175 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,,Pflanzgebot durch die Worter ,,Pflanz- und MaBnahmengebot*
ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,§§ 176 bis 179 durch die Worter ,,§§ 176 177 bis 179 ersetzt und
werden nach der Angabe ,,§ 176* die Worter ,,oder eines Modernisierungs- und Instandsetzungs-
gebots nach § 177 eingefiigt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,unter anderem insbesondere dann“ durch das Wort ,,insbesondere*
ersetzt.

¢) In den Absitzen 3 und 4 Satz 1 und 2 wird jeweils die Angabe ,,§§ 176 bis 179 durch die Worter
,»8§ 176 und 177 bis 179 ersetzt.

§ 176 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) InSatz 1 Nummer 3 werden die Worter ,,handelt. Dabei* durch die Worter ,,handelt; dabei ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,§ 201a“ durch die Worter ,,§ 201a Absatz 1 oder der Satzung nach
§ 201a Absatz 2° ersetzt.

b) Absatz 3 Satz 2 und 3 wird aufgehoben.
c) Dem Absatz 4 Satz 1 wird folgender Satz vorangestellt:

,Die Gemeinde hat von dem Baugebot abzusehen, wenn der Eigentiimer im Falle des Absatzes 1 Satz 1
Nummer 3 glaubhaft macht, dass ihm die Durchfiihrung des Vorhabens aus Griinden des Erhalts der
Entscheidungsbefugnis iiber die Nutzung des Grundstiicks fiir seinen Ehegatten oder eine in gerader
Linie verwandte Person nicht zuzumuten ist.*

d) Folgender Absatz 10 wird angefiigt:

,»(10) Die Gemeinde kann innerhalb eines nach § 201a bestimmten Gebiets mit einem angespannten
Wohnungsmarkt durch Satzung Grundstiicke bestimmen, fiir die Verfahren nach den Absitzen 1 bis 9
gemeinsam durchgefiihrt werden konnen. Auf die Satzung ist § 16 Absatz 2 entsprechend anzuwen-
den.”

§ 176a wird wie folgt gefasst:

,»3 176a
Stiadtebauliches Entwicklungskonzept zur Starkung der Innenentwicklung

(1) Die Gemeinde kann ein stiddtebauliches Entwicklungskonzept beschlieBen, das Aussagen zum
rdaumlichen Geltungsbereich, zu Zielen und zur Umsetzung von Malinahmen enthélt, die der Starkung der
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51.

52.

53.

dreifachen Innenentwicklung dienen. Das Entwicklungskonzept kann auch ein Entsiegelungskonzept umfas-
sen.

(2) Das stadtebauliche Entwicklungskonzept nach Absatz 1 soll insbesondere der klimaangepassten
Stadtentwicklung oder der baulichen Nutzbarmachung auch von im Gemeindegebiet ohne Zusammenhang
verteilt liegenden unbebauten oder brachliegenden Grundstiicken dienen. Es konnen darin auch Fliachen zur
dauerhaften Entsiegelung und Begriinung vorgesehen werden, sofern dies der Wiederherstellung von Bo-
denfunktionen und zur Anpassung an den Klimawandel dienlich sein kann.

(3) Die Gemeinde kann ein stidtebauliches Entwicklungskonzept nach Absatz 1 zum Bestandteil der
Begriindung eines Bebauungsplans machen. Es kann insbesondere auch zur Begriindung von Mafinahmen
zur Deckung eines Wohnbedarfs in der Gemeinde, einschlielich der Begriindung von Baugeboten, heran-
gezogen werden.

§ 178 wird wie folgt gefasst:

»§ 178
Pflanz- und MaBnahmengebot

Die Gemeinde soll den Eigentiimer durch Bescheid verpflichten, auf seinem Grundstiick innerhalb einer
zu bestimmenden angemessenen Frist die nach § 9 Absatz 1 Nummer 20 oder 25 getroffenen Festsetzungen
des Bebauungsplans umzusetzen. Dies gilt insbesondere, wenn die Festsetzungen nicht innerhalb von fiinf
Jahren nach Inkrafttreten des Bebauungsplans umgesetzt wurden. Satz 1 gilt entsprechend fiir festgesetzte
Flachen und MaBnahmen zum Ausgleich nach § 1b Absatz 3, wenn der Vorhabentréger seinen Verpflich-
tungen nach § 135a Absatz 1 Satz 1 nicht spitestens zum Zeitpunkt der Nutzungsaufnahme nachgekommen
ist. § 175 Absatz 2 bleibt unberiihrt.*

In § 182 Absatz 1 und in § 186 wird jeweils die Angabe ,,§§ 176 bis 179* durch die Worter ,,§§ 176 und 177
bis 179 ersetzt.

Nach § 191 wird folgender Zehnter Teil des Zweiten Kapitels eingefiigt:

,.Zehnter Teil

Stadtebauliche Instrumente zur Klimaanpassung

§ 191a
Instrumente zur Klimaanpassung

Uber die Beriicksichtigung von Belangen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung in der Bauleit-
planung und bei der Vorhabenzulassung hinaus stehen den Gemeinden nach diesem Gesetzbuch insbeson-
dere folgende Instrumente zur Verbesserung des Klimaschutzes und der Klimaanpassung auf ihrem Gemein-
degebiet zur Verfiigung:

1.  Vorkaufsrechte im Sinne des § 24 Absatz 1 Nummer 1, Nummer 3, Nummer 7 und des § 25 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1,

stadtebauliche Sanierungsmalinahmen im Sinne der §§ 136 bis 151,
stadtebauliche EntwicklungsmaBnahmen im Sinne der §§ 165 bis 171,
Stadtumbaumafnahmen im Sinne der §§ 171a bis 171d,
stadtebauliche Gebote im Sinne der §§ 177 bis 179 sowie

S

bei entsprechender Umsetzung durch die Lander private Initiativen des § 171£.“
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54. In § 200a wird die Angabe ,,§ 1a Absatz 3“ durch die Angabe ,,§ 1b Absatz 3* ersetzt.
55. § 201a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Der Wortlaut wird Absatz 1 und wird wie folgt gefasst:

,»(1) Die Landesregierungen werden erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit einer Geltungsdauer
von jeweils hochstens fiinf Jahren Gebiete mit einem angespannten Wohnungsmarkt zu bestimmen. Die
Rechtsverordnung nach Satz 1 gilt fiir die Anwendung der Regelungen in § 25 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 3, § 58a, § 175 Absatz 2 Satz 2, § 176 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 und Absatz 10 und § 246e Satz 1.
Ein Gebiet mit einem angespannten Wohnungsmarkt liegt vor, wenn die ausreichende Versorgung der
Bevolkerung mit Mietwohnungen in einer Gemeinde oder einem Teil der Gemeinde zu angemessenen
Bedingungen besonders gefahrdet ist. Dies kann insbesondere dann der Fall sein, wenn

1. die Mieten deutlich stérker steigen als im bundesweiten Durchschnitt,

2. die durchschnittliche Mietbelastung der Haushalte den bundesweiten Durchschnitt deutlich iiber-
steigt,

3. die Wohnbevolkerung wichst, ohne dass durch Neubautétigkeit insoweit erforderlicher Wohn-
raum geschaffen wird, oder

4. geringer Leerstand bei groBer Nachfrage besteht.*
Die folgenden Absitze 2 und 3 werden angefiigt:

»(2) Die Landesregierungen konnen die Ermachtigung nach Absatz 1 durch Rechtsverordnung auf
alle oder einzelne Gemeinden iibertragen, die in diesem Fall eine entsprechende Satzung erlassen kon-
nen. Auf die Satzung ist § 16 Absatz 2 entsprechend anzuwenden.

(3) Eine Rechtsverordnung nach Absatz 1 und eine Satzung nach Absatz 2 miissen begriindet
werden. Aus der Begriindung muss sich ergeben, auf Grund welcher Tatsachen ein Gebiet mit einem
angespannten Wohnungsmarkt im Einzelfall vorliegt. Die betroffenen Gemeinden und die auf Landes-
ebene bestehenden kommunalen Spitzenverbiande sollen vor dem Erlass der Rechtsverordnung beteiligt
werden.*

56. § 214 wird wie folgt gedndert:

57.

a)

b)

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,§ 2 Absatz 3* durch die Angabe ,,§ 1 Absatz 3* ersetzt.

bb) In Nummer 3 werden die Worter ,,§§ 2a, 3 Absatz 2, § 5 Absatz 1 Satz 2 Halbsatz 2 und Absatz 5,
§ 9 Absatz 8 und § 22 Absatz 10 durch die Worter ,,§ 2 Absatz 1, § 3 Absatz2, § 5 Absatz 1
Satz 2 zweiter Halbsatz und § 22 Absatz 10 ersetzt.

cc) In Nummer 4 werden die Worter ,,des Flachennutzungsplans oder der Satzung* durch die Worter
,,hach § 6a Absatz 1 Satz 2 oder nach § 10a Absatz 1 Satz 2* ersetzt.

In Absatz 2 Nummer 3 wird die Angabe ,,des § 6“ durch die Worter ,,der §§ 6 und 6a Absatz 1 und 2
ersetzt.

§ 217 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a)
b)

In Satz 1 werden die Worter ,,den §§ 18, 28 Absatz 3, 4 und 6 durch die Angabe ,,§ 18 ersetzt.
In Satz 2 werden nach den Wortern ,,Satz 1 ist* die Worter ,,mit Ausnahme der §§ 24 bis 28 eingefiigt.

58. § 236 Absatz 2 Satz 1 und 2 wird aufgehoben.
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59.

60.
61.

62.

63.

§ 237 wird wie folgt gefasst:

»$ 237
Uberleitungsvorschriften fiir die Bildung von Wohnungseigentum

Rechtsverordnungen von Landesregierungen, die unter Anwendung von § 250 Absatz 1 Satz 6 in der
bis zum ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 12 Satz 1] geltenden Fassung erlassen worden
sind, gelten auch nach Inkrafttreten von § 250 in der Fassung vom ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens
nach Artikel 12 Satz 1], bis zu dem in der jeweiligen Rechtsverordnung festgesetzten Zeitpunkt ihres Aul3er-
krafttretens fort.*

§ 244 Absatz 5 wird aufgehoben.
§ 245d Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) DieRegelung des § 14 Absatz 1a der Baunutzungsverordnung zur Zuldssigkeit von Nebenanlagen,
die der offentlichen Versorgung mit Telekommunikationsdiensten dienen, gelten vorbehaltlich des Satzes 2
auch fiir Bebauungspline, die auf Grundlage der Baunutzungsverordnung in einer Fassung vor dem 23. Juni
2021 in Kraft getreten sind. Satz 1 gilt nicht, wenn vor dem 23. Juni 2021 die Zuléssigkeit fernmeldetechni-
scher Nebenanlagen nach § 14 Absatz 2 Satz 2 der Baunutzungsverordnung ausgeschlossen worden ist. Die
Zulissigkeit nach § 14 Absatz 1a der Baunutzungsverordnung in Verbindung mit Satz 1 kann durch Ande-
rung der Bebauungspldne nach MafB3gabe der Vorschriften der Baunutzungsverordnung eingeschriankt oder
ausgeschlossen werden; hierauf sind die Vorschriften dieses Gesetzbuchs iiber die Aufstellung der Bauleit-
pléne, einschlieBlich der §§ 14 bis 18, anzuwenden.*

In § 245¢ Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,,langstens bis zum* durch die Worter ,.fiir den in § 15 Absatz
3 Satz 1 genannten Zeitraum, aber nicht {iber den* ersetzt und wird nach dem Wort ,,Windenergieflichenbe-
darfsgesetzes das Wort ,,hinaus* eingefiigt.

§ 246 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 3 wird die Angabe ,,§ 10 Absatz 3* durch die Worter ,,§ 10a Absatz 1 und 2 ersetzt.
b) In Absatz 6 wird die Angabe ,,§ 9 Absatz 2d durch die Angabe ,,§ 9a Absatz 1* ersetzt.

c) Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 6a eingefligt:

»(6a) In einem Gebiet mit einem angespannten Wohnungsmarkt, das nach § 201a bestimmt ist,
kann ein tiberwiegend der Schaffung von Wohnraum dienender Bebauungsplan auch aufgestellt wer-
den, bevor der Flichennutzungsplan geéndert oder erginzt ist; die geordnete stidtebauliche Entwick-
lung des Gemeindegebiets darf nicht beeintrdchtigt werden. Der Flichennutzungsplan ist im Wege der
Berichtigung anzupassen.*

d) Absatz 10 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,kann in Gewerbegebieten durch die Worter ,,soll in Gewerbegebie-
ten‘ ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

,.Fur Anlagen fiir soziale oder kulturelle Zwecke, die der weiteren Versorgung von Fliichtlingen
dienen, gilt Absatz 11 Satz 1 in Gewerbegebieten entsprechend.*

e) Absatz 11 wird wie folgt gefasst:

,»(11) Soweit in den Baugebieten nach den §§ 2 bis 7 der jeweils anwendbaren Fassung der Baunut-
zungsverordnung, auch in Verbindung mit § 34 Absatz 2, Anlagen fiir soziale Zwecke als Ausnahme
zugelassen werden konnen, gilt § 31 Absatz 1 mit der Mafigabe, dass Anlagen fiir soziale oder kulturelle
Zwecke, die der Unterbringung und weiteren Versorgung von Fliichtlingen und Asylbegehrenden die-
nen, dort bis zum Ablauf des 31. Dezember 2027 in der Regel zugelassen werden sollen.*



Drucksache 20/13091 — 28— Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

64.

65.

66.
67.

68.

§ 246a wird wie folgt gefasst:

»$ 246a
Uberschwemmungsgebiete, iiberschwemmungsgefihrdete Gebiete

Anlisslich einer Anderung oder Ergiinzung des Flichennutzungsplans sollen die in § 5 Absatz 4a be-
zeichneten Gebiete nach Maflgabe dieser Bestimmung nachrichtlich iibernommen und vermerkt werden.*

In § 246¢ Absatz 2 Nummer 3 und Nummer 5 wird jeweils die Angabe ,,§ 1a Absatz 3“ durch die Angabe
»$ 1b Absatz 3 ersetzt.

In § 246d Absatz 5 Satz 2 werden die Worter ,,Absédtze 1 bis 4 durch die Worter ,,Absétze 2 bis 4 ersetzt.
Nach § 246d wird folgender § 246¢ eingefiigt:

»$ 246¢
Befristete Sonderregelung fiir den Wohnungsbau in Gebieten mit einem angespannten Wohnungsmarkt

In einem Gebiet mit einem angespannten Wohnungsmarkt, das nach § 201a bestimmt ist, kann bis zum
Ablauf des 31. Dezember 2027 mit Zustimmung der Gemeinde von den Vorschriften dieses Gesetzbuchs
oder den aufgrund dieses Gesetzbuchs erlassenen Vorschriften in erforderlichem Umfang abgewichen wer-
den, wenn die Abweichung unter Wiirdigung nachbarlicher Interessen mit den 6ffentlichen Belangen ver-
einbar ist und einem der nachfolgend genannten Vorhaben dient:

1. der Errichtung eines Wohnzwecken dienenden Gebdudes mit mindestens sechs Wohnungen,

2. der Erweiterung, Anderung oder Erneuerung eines zuliissigerweise errichteten, Wohnzwecken dienen-
den Gebiaudes, wenn hierdurch neue Wohnungen geschaffen oder vorhandener Wohnraum wieder nutz-
bar wird, oder

3. der Nutzungsinderung einer zuldssigerweise errichteten baulichen Anlage fiir Wohnzwecke, ein-
schlieBlich einer erforderlichen Anderung oder Erneuerung.

Im AuBenbereich findet Satz 1 nur auf Vorhaben Anwendung, die im rdumlichen Zusammenhang mit F1a-
chen stehen, die nach § 30 Absatz 1 oder § 34 zu beurteilen sind. § 18 Absatz 2 bis 4 des Bundesnaturschutz-
gesetzes ist anzuwenden. Bei Vorhaben nach den Nummern 18.7 und 18.8 der Anlage 1 zum Gesetz {iber
die Umweltvertraglichkeitspriifung bleibt die Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Umweltvertréaglich-
keitspriifung oder einer allgemeinen Vorpriifung des Einzelfalls unberiihrt. Die Befristung nach Satz 1 be-
zieht sich nicht auf die Geltungsdauer einer Genehmigung, sondern auf den Zeitraum, bis zu dessen Ende im
bauaufsichtlichen Verfahren von der Vorschrift Gebrauch gemacht werden kann. Fiir die Zustimmung der
Gemeinde nach Satz 1 gilt § 36 Absatz 2 Satz 2 entsprechend.

Nach § 247 wird folgender § 247a eingefiigt:

»§ 247a
Sonderregelungen fiir Vorhaben zur Versorgung mit Telekommunikationsdiensten

(1) Fiir Vorhaben im Auflenbereich, die der Versorgung mit offentlich zugénglichen Telekommuni-
kationsdiensten dienen, gilt § 35 Absatz 1 Nummer 3 mit der MaBigabe, dass die ausreichende ErschlieBung
als gesichert gilt.

(2) In Verfahren zur Genehmigung von Vorhaben, die der Versorgung mit 6ffentlich zugénglichen
Telekommunikationsdiensten dienen, gilt das Einvernehmen abweichend von § 36 Absatz 2 Satz 2 als erteilt,
wenn es nicht innerhalb eines Monats verweigert wird und die Gemeinde mindestens zwei Monate vor der
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69.

70.

71.

Antragstellung nach § 7a der Sechsundzwanzigsten Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes zu dem Vorhaben gehdrt worden ist.*

§ 249 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 3 werden nach dem Wort ,,Feststellung® die Worter ,,; die Rechtsfolgen der Sitze 1
und 2 treten nicht ein bei Vorhaben, fiir die der Antrag auf Zulassung bei der zustindigen Behorde vor
dem Zeitpunkt der Feststellung nach Satz 1 eingegangen ist* eingefligt.

b) In Absatz 5 Satz 1 werden die Worter ,,in Flichennutzungsplanen® durch die Worter ,,oder Festsetzun-
gen in Bauleitpldnen® ersetzt.

¢) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 5a eingefiigt:

»(5a) Auf Vorhaben nach § 35 Absatz 1 Nummer 5, die der Erforschung, Entwicklung oder Nut-
zung der Windenergie dienen, in Gebieten, die in einem Raumordnungsplan als Vorrang- oder Eig-
nungsgebiete fiir diese Vorhaben als Ziel der Raumordnung ausgewiesen sind, sind die Vorschriften
iiber die Verdnderungssperre und die Vorschriften iiber die Zuriickstellung von Baugesuchen nicht an-
zuwenden. Verdnderungssperren in Gebieten nach Satz 1, die vor dem ... [einsetzen: Datum des In-
krafttretens nach Artikel 12 Satz 1], aber nach deren Ausweisung als Vorrang- oder Eignungsgebiet in
Kraft getreten sind, treten am ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Aritkel 12 Satz 1] auf3er
Kraft; eine vor dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 12 Satz 1] ergangene Zuriick-
stellung eines Vorhabens nach § 35 Absatz 1 Nummer 5, das der Erforschung, Entwicklung oder Nut-
zung der Windenergie dient, in einem Gebiet nach Satz 1, das vor der Entscheidung tiber die Zuriick-
stellung als Vorrang- oder Eignungsgebiet ausgewiesen worden ist, wird am ... [einsetzen: Datum des
Inkrafttretens nach Aritkel 12 Satz 1] unwirksam.*

d) In Absatz 8 Satz 1 werden die Worter ,,§ 9 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2° durch die Worter ,,§ 9 Absatz
3 Satz 1 Nummer 2 ersetzt.

§ 250 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,§ 201a Satz 3 und 4 durch die Worter ,,§ 201a Absatz 1 Satz 3 und 4
ersetzt.

b) In Satz 3 wird die Angabe ,,2025* durch die Angabe ,,2027° ersetzt.
¢) Satz 6 wird aufgehoben.
Die Anlage 1 wird wie folgt gefasst:

»Anlage 1
(zu § 2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2, Absatz 2 und § 4c)

Festlegung des Untersuchungsrahmens

Fiir die Erstellung des Umweltberichts nach § 2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2, Satz 3 und Absatz 3 legt die
Gemeinde wie folgt fest, in welchem Umfang und Detaillierungsgrad die Ermittlung der Belange fiir die
Abwigung erforderlich ist:

a) Der Umweltbericht enthilt die Angaben, die unter Beriicksichtigung von gegenwirtigem Wissensstand,
der Gemeinde bekannten AuBerungen der Offentlichkeit, allgemein anerkannten Priifmethoden, Inhalt
und Detaillierungsgrad des Bauleitplans sowie dessen Stellung im Entscheidungsprozess mit zumutba-
rem Aufwand ermittelt werden konnen. Das gilt auch fiir die Erfiillung der Anforderungen nach § 13
Absatz 1 Satz 1 des Bundes-Klimaschutzgesetzes.

b) Ist der Bauleitplan Bestandteil eines mehrstufigen Planungs- und Zulassungsprozesses, soll zur Ver-
meidung von Mehrfachpriifungen im Bauleitplan bestimmt werden, auf welcher der Stufen dieses Pro-
zesses bestimmte Umweltauswirkungen schwerpunktméBig gepriift werden sollen.

¢)  Wurde eine Umweltpriifung fiir das Plangebiet oder fiir Teile davon in einem Raumordnungs-, Fléchen-
nutzungs- oder Bebauungsplanverfahren oder einem anderen Verfahren durchgefiihrt, soll die Umwelt-
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priffung in einem zeitlich nachfolgend oder gleichzeitig durchgefiihrten Bauleitplanverfahren auf zu-
sitzliche erhebliche oder andere erhebliche Umweltauswirkungen sowie auf erforderliche Aktualisie-
rungen und Vertiefungen beschrinkt werden.

2. Allgemeine Bestandteile des Umweltberichts

Der Umweltbericht hat nach Maligabe der Nummer 1 folgende Bestandteile:

a) Eine Einleitung mit folgenden Angaben:

aa)

bb)

Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Bauleitplans, einschlieBlich einer Be-
schreibung der Festsetzungen des Plans mit Angaben iiber Standorte, Art und Umfang sowie
Bedarf an Grund und Boden der geplanten Vorhaben;

Darstellung der auf Ebene der Europdischen Union sowie in einschldgigen Fachgesetzen und
Fachpldnen festgelegten Ziele des Umweltschutzes, die fiir den Bauleitplan von Bedeutung sind,
und der Art, wie diese Ziele und die Umweltbelange bei der Aufstellung des Bauleitplans be-
rlicksichtigt wurden;

b) eine Beschreibung und Bewertung der erheblichen Umweltauswirkungen, die in der Umweltpriifung
nach § 2 Absatz 2 Satz 1 ermittelt wurden; hierzu gehdren folgende Angaben:

aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

eine Bestandsaufnahme der einschldgigen Aspekte des derzeitigen Umweltzustands (Basissze-
nario), einschlieSlich der Umweltmerkmale der Gebiete, die voraussichtlich erheblich beein-
flusst werden, sowie dessen voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung der Planung,
soweit diese Entwicklung gegeniiber dem Basisszenario mit zumutbarem Aufwand auf der
Grundlage der verfliigbaren Umweltinformationen und wissenschaftlichen Erkenntnisse abge-
schitzt werden kann;

eine Prognose iiber die Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfithrung der Planung;

eine Beschreibung und Erlduterung der im Plan enthaltenen Vorkehrungen und MaBnahmen, mit
denen festgestellte erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen vermieden, verhindert, verrin-
gert oder soweit moglich ausgeglichen werden sollen;

in Betracht kommende anderweitige Planungsmoglichkeiten, wobei die Ziele und der rdumliche
Geltungsbereich des Bauleitplans zu beriicksichtigen sind, und die Angabe der wesentlichen
Griinde fiir die getroffene Wahl;

eine Beschreibung der erheblichen nachteiligen Auswirkungen nach § 1c Absatz 3 Nummer 10;
zur Vermeidung von Mehrfachpriifungen koénnen die vorhandenen Ergebnisse anderer rechtlich
vorgeschriebener Priifungen genutzt werden; soweit angemessen, sollte diese Beschreibung
MafBnahmen zur Verhinderung oder Verminderung der erheblichen nachteiligen Auswirkungen
solcher Ereignisse auf die Umwelt sowie Einzelheiten in Bezug auf die Bereitschafts- und vor-
gesehenen BekdmpfungsmaBnahmen fiir derartige Krisenfille erfassen;

¢) zusitzliche Angaben:

aa)

bb)

cc)

eine Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwendeten technischen Verfahren bei der
Umweltpriifung sowie Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Anga-
ben aufgetreten sind, zum Beispiel technische Liicken oder fehlende Kenntnisse,

eine Beschreibung der geplanten MaBinahmen zur Uberwachung der erheblichen Auswirkungen
der Durchfiihrung des Bauleitplans auf die Umwelt,

eine allgemein verstindliche Zusammenfassung der erforderlichen Angaben nach dieser Anlage.

3. Vorhabenbezogene Bestandteile des Umweltberichts

Soweit der Bauleitplan zugleich ein Vorhaben zuldsst oder dafiir einen Rahmen setzt, das einer Pflicht zur
Durchfiihrung einer Umweltvertriglichkeitspriifung nach dem Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung oder nach Landesrecht unterliegt,
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72.

1.

a) enthélt die Prognose nach Nummer 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb, soweit moglich, eine Beschrei-
bung der mdglichen erheblichen direkten und etwaigen indirekten, sekundiren, kumulativen, grenz-
iberschreitenden, kurzfristigen, mittelfristigen und langfristigen, stindigen und voriibergehenden sowie
positiven und negativen Auswirkungen der geplante Vorhaben wihrend der Bau- und Betriebsphase
infolge

aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

ff)

gg)

hh)

ii)

des Baus und des Vorhandenseins der geplanten Vorhaben, soweit relevant einschlieBlich Ab-
rissarbeiten,

des Energiebedarfs- und Energieverbrauchs sowie der Nutzung von Rohstoffen,

der Nutzung natiirlicher Ressourcen, insbesondere Fliache, Boden, Wasser, Tiere, Pflanzen und
biologische Vielfalt, wobei, soweit mdglich, die nachhaltige Verfiigbarkeit dieser Ressourcen zu
beriicksichtigen ist,

der Art und Menge an Emissionen von Schadstoffen, Larm, Erschiitterungen, Licht, Warme und
Strahlung sowie der Verursachung von Beléstigungen,

der Art und Menge der erzeugten Abfille und ihrer Beseitigung und Verwertung,

der Risiken fiir die menschliche Gesundheit, das kulturelle Erbe oder die Umwelt (zum Beispiel
durch Unfille oder Katastrophen),

der Kumulierung mit den Auswirkungen von Vorhaben benachbarter Plangebiete unter Beriick-
sichtigung etwaiger bestehender Umweltprobleme in Bezug auf mdglicherweise betroffene Ge-
biete mit spezieller Umweltrelevanz oder auf die Nutzung von natiirlichen Ressourcen,

der Auswirkungen der geplanten Vorhaben auf das Klima (zum Beispiel Art und Ausmal} der
Treibhausgasemissionen) und der Anfilligkeit der geplanten Vorhaben gegeniiber den Folgen
des Klimawandels,

der eingesetzten Techniken und Stoffe;

b) ist dem Bericht zusitzlich eine Referenzliste der Quellen beizufiigen, die fiir die enthaltenen Beschrei-
bungen und Bewertungen herangezogen wurden.*

Die Anlage 2 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 2.6.4 werden die folgenden Nummern 2.6.5 und 2.6.6 eingefiigt:

,»2.6.5 Naturdenkmiler nach § 28 des Bundesnaturschutzgesetzes,

2.6.6

geschiitzte Landschaftsbestandteile, einschlieBlich Alleen, nach § 29 des Bundesnaturschutz-
gesetzes, .

b) Die bisherigen Nummern 2.6.5 bis 2.6.9 werden die Nummern 2.6.7 bis 2.6.11.

Artikel 2

Anderung der Baunutzungsverordnung

Die Baunutzungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. November 2017 (BGBI. I
S. 3786), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 3. Juli 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 176) geéndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Die Angabe zu § 2 wird wie folgt gefasst:

»§ 2

(weggefallen)™.
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b) Nach der Angabe zu § 19 wird folgende Angabe eingefiigt:
»§ 192 Versiegelungsfaktor.

¢) Nach der Angabe zu § 20 wird folgende Angabe eingefiigt:
»3 20a  Verkaufsflichenzahl, zuldssige Verkaufsfldche®.

d) Nach der Angabe zu § 25g wird folgende Angabe eingefligt:

,,§ 25h  Uberleitungsvorschrift aus Anlass des Gesetzes zur Stirkung der integrierten Stadtentwick-
lung®.

2. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 wird aufgehoben.
bb) Die Nummern 2 bis 12 werden die Nummern 1 bis 11.
b) In Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,,§§ 2 bis 14 durch die Angabe ,,§§ 3 bis 14 ersetzt.

¢) Inden Absitzen 5 und 6 in dem Satzteil vor Nummer 1 wird jeweils die Angabe ,,§§ 2 bis 9 durch die
Angabe ,,§§ 3 bis 9 ersetzt.

d) In Absatz 7 werden in dem Satzteil vor Nummer 1 die Worter ,,, wenn besondere stidtebauliche Griinde
dies rechtfertigen (§ 9 Absatz 3 des Baugesetzbuchs),” gestrichen.

e) In Absatz 9 werden die Worter ,,Wenn besondere stidtebauliche Griinde dies rechtfertigen, kann im
Bebauungsplan® durch die Worter ,,Im Bebauungsplan kann“ ersetzt.

f) In Absatz 10 Satz 1 wird die Angabe ,,§§ 2 bis 9 durch die Angabe ,,§§ 3 bis 9 ersetzt.
3. § 2 wird aufgehoben.
4. In § 3 Absatz 4 wird die Angabe ,,§§ 2, 4 bis 7* durch die Angabe ,,§§ 4 bis 7 ersetzt.
5. § 4a wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 2 eingefiigt:
2. Musikclubs,*.
bb) Die bisherigen Nummern 2 und 3 werden die Nummern 3 und 4.

b) In Absatz 4 in dem Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,,, wenn besondere stadtebauliche Griinde
dies rechtfertigen (§ 9 Absatz 3 des Baugesetzbuchs), gestrichen.

6. § 5 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
»(3) Ausnahmsweise konnen zugelassen werden

1. Musikclubs,

2. Vergniigungsstitten im Sinne des § 4a Absatz 3 Nummer 3.
7. § 6 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 eingefiigt:
4. Musikclubs,*.

bb) Die bisherigen Nummern 4 bis 7 werden die Nummern 5 bis 8.
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10.

11.

cc) Die bisherige Nummer 8 wird Nummer 9 und die Worter ,,§ 4a Absatz 3 Nummer 2 werden durch
die Worter ,,§ 4a Absatz 3 Nummer 3 ersetzt.

b) In Absatz 3 werden die Worter ,,§ 4a Absatz 3 Nummer 2 durch die Worter ,,§ 4a Absatz 3 Nummer 3
und die Worter ,,Absatz 2 Nummer 8 durch die Worter ,,Absatz 2 Nummer 9 ersetzt.

§ 6a Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 eingefiigt:

4. Musikclubs,.
b) Die bisherigen Nummern 4 und 5 werden die Nummern 5 und 6.
§ 7 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,.Sie dienen auch dem Wohnen, soweit der Bebauungsplan dies festsetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3 eingefligt:

»3.  Musikclubs,*.

bb) Die bisherigen Nummern 3 bis 7 werden die Nummern 4 bis 8.

c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden die Worter ,,Absatz 2 Nummer 5 durch die Worter ,,Absatz 2 Nummer 6
ersetzt.

bb) In Nummer 2 werden die Worter ,,Absatz 2 Nummer 6 und 7 durch die Woérter ,,Absatz 2 Num-
mer 7 und 8 ersetzt.

d) In Absatz 4 in dem Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,,, wenn besondere stadtebauliche Griinde
dies rechtfertigen (§ 9 Absatz 3 des Baugesetzbuchs), gestrichen.

§ 8 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Nummer 1 werden nach den Wortern ,,solarer Strahlungsenergie oder Windenergie,” die
Worter ,,Anlagen zur Herstellung oder Speicherung von Wasserstoff sowie Anlagen zum Betrieb von
Elektrizitdtsversorgungsnetzen,* eingefligt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3 eingefiigt:
»3.  Musikclubs,.
bb) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.
§ 9 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Nummer 1 werden nach den Wortern ,,solarer Strahlungsenergie oder Windenergie,” die
Worter ,,Anlagen zur Herstellung oder Speicherung von Wasserstoff sowie Anlagen zum Betrieb von
Elektrizititsversorgungsnetzen,” eingefligt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
bb) Folgende Nummer 3 wird angefiigt:
3. Musikclubs.“
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12. § 11 wird wie folgt geéndert:

13.

14.

a)
b)

In Absatz 1 wird die Angabe ,,§§ 2 bis 10“ durch die Angabe ,,§§ 3 bis 10* ersetzt.
Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,,Als sonstige Sondergebiete kommen insbesondere in Betracht:

1.  Gebiete fiir den Fremdenverkehr, wie Kurgebiete und Gebiete fiir die Fremdenbeherbergung, auch
mit einer Mischung von Fremdenbeherbergung oder Ferienwohnen einerseits sowie Dauerwohnen
andererseits,

2. Gebiete fiir Musikclubs,

3. Ladengebiete,

4. Gebiete flir Einkaufszentren und groBflachige Handelsbetriebe,
5. Gebiete fiir Messen, Ausstellungen und Kongresse,

6. Hochschulgebiete,

7. Klinikgebiete,

8. Hafengebiete,

9.

Gebiete flir Anlagen, die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung erneuerbarer Energien, wie
Windenergie und solare Strahlungsenergie, dienen, einschlielich der unmittelbaren Nutzung der
erneuerbaren Energien durch Anlagen zur Herstellung oder Speicherung von Wasserstoff sowie
Anlagen zum Betrieb von Elektrizititsversorgungsnetzen.*

Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

,Bei Lebensmitteleinzelhandelsbetrieben, deren Warenangebot im Wesentlichen Lebensmittel oder
sonstige Waren zur Deckung des tiglichen Bedarfs sind, besteht bei einer Uberschreitung der Geschoss-
flache nach Satz 3 ein wesentlicher Anhaltspunkt fiir das Nichtvorliegen von Auswirkungen im Sinne
des Satzes 2, wenn die Betriebe der verbrauchernahen Versorgung dienen.*

§ 12 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

¢)

In Absatz 2 wird das Wort ,,Kleinsiedlungsgebieten,” gestrichen.
Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Unzuldssig sind Stellpldtze und Garagen fiir Kraftfahrzeuge mit einem Eigengewicht iiber 3,5
Tonnen sowie fiir Anhdnger dieser Kraftfahrzeuge in allgemeinen Wohngebieten.*

In Absatz 4 Satz 1 und Absatz 5 Satz 1 werden jeweils die Worter ,,, wenn besondere stidtebauliche
Griinde dies rechtfertigen (§ 9 Absatz 3 des Baugesetzbuchs),” gestrichen.

Die §§ 13 und 13a werden wie folgt gefasst:

»$ 13
Gebidude und Ridume fiir freie Berufe

Fiir die Berufsausiibung freiberuflich Tatiger und solcher Gewerbetreibender, die ihren Beruf in dhnli-

cher Art ausiiben, sind in den Baugebieten nach den §§ 3 und 4 Réume, in den Baugebieten nach den §§ 4a
bis 9 auch Gebéude zuléssig.
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15.

16.

17.

§ 13a
Ferienwohnungen

Réume oder Gebdude, die einem stindig wechselnden Kreis von Gisten gegen Entgelt voriibergehend
zur Unterkunft zur Verfligung gestellt werden und die zur Begriindung einer eigenen Héuslichkeit geeignet
und bestimmt sind (Ferienwohnungen), gehdren unbeschadet des § 10 in der Regel zu den nicht stérenden
Gewerbebetrieben nach § 4 Absatz 3 Nummer 2 oder zu den Gewerbebetrieben nach § 4a Absatz 2 Num-
mer 3, § 5 Absatz 2 Nummer 6, § 5a Absatz 2 Nummer 7, § 6 Absatz 2 Nummer 5, § 6a Absatz 2 Nummer 5
und § 7 Absatz 2 Nummer 4. Abweichend von Satz 1 kénnen Rdume nach Satz 1 in den iibrigen Fillen ins-
besondere bei einer baulich untergeordneten Bedeutung gegeniiber der in dem Gebédude vorherrschenden
Hauptnutzung zu den Betrieben des Beherbergungsgewerbes nach § 4 Absatz 3 Nummer 1, § 4a Absatz 2
Nummer 2, § 5 Absatz 2 Nummer 5, § 5a Absatz 2 Nummer 6, § 6 Absatz 2 Nummer 3, § 6a Absatz 2 Num-
mer 3 und § 7 Absatz 2 Nummer 2 oder zu den kleinen Betrieben des Beherbergungsgewerbes nach § 3 Ab-
satz 3 Nummer 1 gehdren.*

§ 14 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,§§ 2 bis 13* durch die Angabe ,,§§ 3 bis 13* ersetzt.
b) Absatz 1a wird wie folgt gedndert:

aa) Die Angabe ,,§§ 2 bis 11 wird durch die Angabe ,,§§ 3 bis 11“ und das Wort ,,Telekommunikati-
onsdienstleistungen* durch die Worter ,,Telekommunikationsdiensten dienen, und Nebenanlagen,
die der Versorgung der Baugebiete mit Elektrizitdt ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

,Dies gilt auch fiir Anlagen fiir erneuerbare Energien, soweit nicht Absatz 1 Satz 1 Anwendung
findet.*

c) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird das Wort ,,Elektrizitdt,” gestrichen.
bb) Satz 2 wird aufgehoben.
d) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,§§ 2 bis 13 durch die Angabe ,,§§ 3 bis 13 ersetzt.

e) In Absatz 4 Satz 1 werden nach der Angabe ,,§ 249a Absatz 4* die Worter ,,des Baugesetzbuchs® ein-
gefligt.

§ 15 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,§§ 2 bis 14* durch die Angabe ,,§§ 3 bis 14 ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,§ 1 Absatz 5 des Baugesetzbuchs® durch die Worter ,,§ 1b Absatz 1
des Baugesetzbuchs™ ersetzt.

§ 16 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 2 eingefligt:
»2. des Versiegelungsfaktors,.
b) Die bisherigen Nummern 2 und 3 werden die Nummern 3 und 4.
¢) Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 5 und der Punkt am Ende wird durch ein Komma ersetzt.
d) Folgende Nummer 6 wird angefiigt:
,0. der Verkaufsflichenzahl oder der Grof3e der Verkaufsflache.*
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18.

19.

20.

§ 17 wird wie folgt gefasst:

»§ 17
Orientierungswerte flir die Bestimmung des Mafles der baulichen Nutzung

Bei der Bestimmung des Mal3es der baulichen Nutzung nach § 16 bestehen, auch wenn eine Geschoss-
flachenzahl oder eine Baumassenzahl nicht dargestellt oder festgesetzt wird, folgende Orientierungswerte
fiir Obergrenzen:

1 2 3 4
Baugebiet Grundflachenzahl Geschossflachenzahl Baumassenzahl (BMZ)
(GRZ) (GFZz)

in reinen Wohngebieten (WR)
allgemeinen Wohngebieten (WA)

Ferienhausgebieten 0,4 1,2 -

in besonderen Wohngebieten (WB) 0,6 1,6 -

in Dorfgebieten (MD)
Mischgebieten (MI)

dorflichen Wohngebieten (MDW) 0,6 1,2 -
in urbanen Gebieten (MU) 0,8 3,0 -
in Kerngebieten (MK) 1,0 3,0 -

in Gewerbegebieten (GE)

Industriegebieten (GI)
sonstigen Sondergebieten 0,8 2.4 10,0
in Wochenendhausgebieten 0,2 0,2 -

In Wochenendhausgebieten und Ferienhausgebieten diirfen die Orientierungswerte fiir Obergrenzen nach
Satz 1 nicht {iberschritten werden.*

In § 19 Absatz 5 werden nach dem Wort ,,Windenergie* die Worter ,,sowie von Anlagen zur Herstellung
oder Speicherung von Wasserstoff sowie Anlagen zum Betrieb von Elektrizititsversorgungsnetzen einge-
fligt.

Nach § 19 wird folgender § 19a eingefiigt:

»3 19a
Versiegelungsfaktor

(1) Der Versiegelungsfaktor gibt die maximal zuldssige durchschnittliche Wasserundurchléssigkeit je
Quadratmeter an bezogen auf die Fliache des Baugrundstiicks im Sinne des § 19 Absatz 3 oder eines im
Bebauungsplan zu bestimmenden Teils dieser Fliche (Bezugsfliche).

(2) Fir die Ermittlung des Versiegelungsfaktors wird die Wasserundurchléssigkeit innerhalb der Be-
zugsflache anteilig wie folgt beriicksichtigt:

1. unversiegelte Flachen, beispielsweise Rasenflichen, mit dem Faktor 0,0;

2. schwachversiegelte Flichen, beispielsweise mit Rasengittersteinen oder mit Oko-Pflaster befestigte
Flachen und die Grundflidchen baulicher Anlagen mit Retentionsgriinddchern, mit dem Faktor 0,3;
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21.

22.

23.

3. teilversiegelte Flichen, beispielsweise mit Pflaster und Platten ohne Fugenverguss sowie mit Rasenfu-
genpflaster befestigte Flachen und die Grundflachen baulicher Anlagen mit Griinddchern, mit dem Fak-
tor 0,6;

4. vollversiegelte Fldchen, beispielsweise mit Beton, Asphalt oder Pflaster mit Fugenverguss befestigte
Flachen und die Grundflachen baulicher Anlagen mit sonstigen Dachern sowie Fldchen nach § 19 Ab-
satz 4 Satz 1 Nummer 3, mit dem Faktor 1,0.

Fiir andere Versiegelungsarten gilt derjenige der vorgenannten Faktoren, der dem Wasserundurchléssigkeits-
grad am néchsten kommt.

(3) Als Griindécher gelten Intensiv- oder Extensivbegriinungen ab einer Substratschicht mit 10 Zenti-
meter Stirke. Als Retentionsgriinddcher gelten Griinddcher nach Satz 1 mit einem Retentionsraum unterhalb
dem Griindachaufbau, in dem sich mindestens 0,1 Kubikmeter Niederschlagswasser je Quadratmeter Grund-
flache anstauen und gedrosselt wieder ableiten 14sst.

§ 20 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Vollgeschosse sind Geschosse, deren Deckenoberkante im Mittel mehr als 1,4 Meter iiber die Ge-
landeoberfliche hinausragt und die iiber mindestens zwei Drittel ihrer Grundfldche eine lichte Héhe von
mindestens 2,3 Metern haben. Die Gemeinde kann im Bebauungsplan festsetzen, dass ein gegeniiber min-
destens einer AuBBenwand zuriickgesetztes oberstes Geschoss (Staffelgeschoss) oder das oberste Geschoss
im Dachraum nur dann Vollgeschosse sind, wenn sie eine lichte Hohe von mindestens 2,3 Metern iiber min-
destens drei Viertel der Grundfliche des darunterliegenden Geschosses haben. Die Gemeinde kann im Be-
bauungsplan festsetzen, dass Geschosse, die ausschlieSlich der Unterbringung von Anlagen der technischen
Gebaudeausriistung dienen, keine Vollgeschosse sind.*

Nach § 20 wird folgender § 20a eingefiigt:

»$ 20a
Verkaufsflichenzahl, zuldssige Verkaufsflache

(1) Die Verkaufsflichenzahl gibt an, wie viel Quadratmeter Verkaufsfliche je Quadratmeter Grund-
stiicksflache im Sinne des § 19 Absatz 3 zuléssig sind.

(2) Die Verkaufsflache ist die Flache, auf der iiblicherweise die Verkdufe abgewickelt werden. Dazu
gehoren insbesondere Kassenzone, Giange, Schaufenster und Stellflachen fiir Einrichtungsgegenstinde sowie
innerhalb der Verkaufsraume befindliche und diese miteinander verbindende Treppen und Aufziige; die Ver-
kehrsflachen aulerhalb des absperrbaren Bereichs sind nicht anzurechnen. Im Bebauungsplan konnen néhere
Bestimmungen iiber die Ermittlung der Verkaufsflache getroffen werden.*

Nach § 25g wird folgender § 25h eingefligt:

»$ 25h
Uberleitungsvorschrift aus Anlass des Gesetzes zur Stirkung der integrierten Stadtentwicklung

Ist der Entwurf eines Bauleitplans vor dem ... [einfiigen: Datum des Inkrafttretens nach
Artikel 12 Satz 1] nach § 3 Absatz 2 des Baugesetzbuchs in der vor dem ... [einfiigen: Datum des Inkraft-
treten nach Artikel 12 Satz 1] geltenden Fassung oder nach § 3 Absatz 1 des Planungssicherstellungsgeset-
zes im Internet verdffentlicht worden, so ist auf ihn diese Verordnung in der bis zum ... [einfligen: Datum
des Inkrafttretens nach Artikel 12 Satz 1] geltenden Fassung anzuwenden. Satz 1 gilt insbesondere auch fiir
die Begriffsbestimmungen im Zweiten Abschnitt. Das Recht der Gemeinde, das Verfahren zur Aufstellung
des Bauleitplans erneut einzuleiten, bleibt unberiihrt.
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Artikel 3
Anderung der Planzeichenverordnung

Die Planzeichenverordnung vom 18. Dezember 1990 (BGBI. 1991 I S. 58), die zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 14. Juni 2021 (BGBI. I S. 1802) geéndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In§ 1 Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Karten“ ein Komma und die Wérter ,,auch in elektronischer
Form,* eingefligt.
2. Die Anlage wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1.5 wird das Wort ,,besonderen gestrichen.

b) Nach Nummer 2.8 werden die folgenden Nummern eingefiigt:
,»2.9.  Versiegelungsfaktor
VSF mit Dezimalzahl z. B. VSF 0,5
2.10.  Zuléssige Verkaufsfliche
VKF mit Flachenangabe z. B. VKF 800 m>*.

¢) Inden Nummern 6 und 6.4 wird jeweils die Angabe ,,Abs. 6 durch die Angabe ,,Abs. 8 ersetzt.

d) Nummer 7 wird wie folgt gefasst:

7. Fldchen fiir Versorgungsanlagen, fiir die Abfallentsorgung und die Ablagerung, fiir Schmutzwasserbeseitigung sowie Fl&-
chen und bauliche Mafinahmen zur Bewirtschaftung von Niederschlagswasser; Anlagen, Einrichtungen und sonstige Maf3-
nahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken

(§ 5 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe b, Nummer 4 und Absatz 4, § 9 Absatz 1 Nummer 12, 14 und Absatz 8§ BauGB)

schwarz/weil} farbig

Gelb hell
Im Bebauungsplan kann die farbige Flachensignatur auch als Randsignatur verwendet werden.

Zweckbestimmung bzw. Anlagen und Einrichtungen:

Elektrizitit Schmutzwasser
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g)
h)

),

Gas Abfall
Fernwérme Ablagerung
Wasser Niederschlagswasser

Emeuerbare Energien Kraft-Wiarme-Kopplung

® O O O
ON SHON ).

Die vorstehenden Zeichen kdnnen bei Bedarf durch Buchstaben ergéinzt werden.

Im Flachennutzungsplan kénnen die vorstehenden Zeichen zur Kennzeichnung der Lage auch ohne Flichendarstellung verwendet
werden.

In den Nummern 8 bis 10, 11, 12, 13 bis 14, 14.2, 14.3 und 15.5 wird jeweils die Angabe ,,Abs. 6
durch die Angabe ,,Abs. 8 ersetzt.

In Nummer 15.6 werden die Worter ,,(§ 9 Abs. 1 Nr. 24 und Abs. 4 BauGB)* durch die Worter ,,(§ 9
Abs. 1 Nr. 24 und Abs. 6 BauGB)* ersetzt.

In den Nummern 15.7 bis 15.9 wird jeweils die Angabe ,,Abs. 6* durch die Angabe ,,Abs. 8" ersetzt.

In Nummer 15.10 werden die Worter ,,(§ 9 Abs. 2 und 6 BauGB)“ durch die Worter ,,(§ 9 Abs. 3 und 8
BauGB)*“ ersetzt.

In Nummer 15.11 werden die Worter ,,§ 9 Abs. 5 Nr. 1 und Abs. 6 BauGB)“ durch die Wérter ,,§ 9
Abs. 7 Nr. 1 und Abs. 8 BauGB)* ersetzt und werden die Worter ,,§ 9 Abs. 5 Nr. 2 und Abs. 6 BauGB)“
durch die Worter ,,§ 9 Abs. 7 Nr. 2 und Abs. 8 BauGB)* ersetzt.

Nach Nummer 15.11 wird folgende Nummer 15.12 eingefiigt:

,15.12.  Umgrenzung der Gebiete, bei deren Be- schwarz/weifl
bauung bestimmte bauliche oder techni-
sche Maflnahmen zur Sicherstellung einer

ausreichenden Belichtung und Beson- 3°°°°°°°°°°°°§
nung getroffen werden miissen § 8

o] o]
(§ 9 Abs. 1 Nr. 27 BauGB) 8 6000000000003

Im Bebauungsplan sind die Maflnahmen innerhalb der Flachen néher zu be-
stimmen.*
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k) Die bisherige Nummer 15.12 wird Nummer 15.13 und die Angabe ,,Abs. 6* wird durch die Angabe
,,Abs. 8 ersetzt.

1) Die bisherige Nummer 15.13 wird Nummer 15.14 und die Angabe ,,Abs. 7* wird durch die Angabe
,,Abs. 10° ersetzt.

m) Die bisherige Nummer 15.14 wird Nummer 15.15.

Artikel 4
Anderung der Immobilienwertermittlungsverordnung

In § 53 Absatz 2 der Immobilienwertermittlungsverordnung vom 14. Juli 2021 (BGBI. I S. 2805) wird die
Angabe ,,31. Dezember 2024 durch die Angabe ,,31. Dezember 2027 ersetzt.

Artikel 5
Anderung des Raumordnungsgesetzes

Das Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI. I S. 2986), das zuletzt durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 22. Mirz 2023 (BGBI. 12023 Nr. 88) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. §2 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 5 wird folgender Satz eingefiigt:

,,Die weitere Zerschneidung der freien Landschaft sowie von Wald- und Moorfléchen ist dabei so
weit wie moglich zu vermeiden.*

bb) Der bisherige Satz 7 wird aufgehoben.
b) In Nummer 4 Satz 4 wird nach dem Wort ,,Rohstoffen* das Wort ,,verbrauchsnah* eingefiigt.
¢) Nummer 6 Satz 4 wird aufgehoben.

2. In § 13 Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b wird nach dem Wort ,,wie“ das Wort ,,verbrauchsnahe*
eingefiigt.

Artikel 6

Anderung der Gerite- und Maschinenlirmschutzverordnung

In § 7 Absatz 1 Satz 1 der Gerdte- und Maschinenldrmschutzverordnung vom 29. August 2002 (BGBI. I
S. 3478), die zuletzt durch Artikel 14 des Gesetzes vom 27. Juli 2021 (BGBI. I S. 3146) gedndert worden ist,
werden in dem Satzteil vor Nummer 1 vor dem Wort ,,Baunutzungsverordnung* die Worter ,,jeweils anwendbaren
Fassung der* eingefiigt.
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Artikel 7
Anderung der Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure

Die Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure vom 10. Juli 2013 (BGBL. I S. 2276), die zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 22. Marz 2023 (BGBL. 2023 I Nr. 88) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 17 Absatz 1 werden die Worter ,,§ 1 Absatz 2 des Baugesetzbuches® durch die Worter ,,§ 1a Absatz 1
des Baugesetzbuches* ersetzt.

2. In§ 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 werden die Worter ,,6ffentliche Auslegung nach den Bestimmungen des
Baugesetzbuches® durch die Worter ,,Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung nach § 3 Absatz 2 und § 4
Absatz 2 des Baugesetzbuches™ ersetzt.

3. In Anlage 2 Nummer 2 und in Anlage 3 Nummer 2 werden jeweils die Worter ,,0ffentlichen Auslegung*
durch die Wérter ,,Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung nach § 3 Absatz 2 und § 4 Absatz 2 des Bau-
gesetzbuches™ ersetzt.

Artikel 8
Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

In § 78 Absatz 3 Satz 1 in dem Satzteil vor Nummer 1, in § 78b Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 und in § 78d
Absatz 6 in dem Satzteil vor Nummer 1 des Wasserhaushaltsgesetzes vom 31. Juli 2009 (BGBI. I S. 2585), das
zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 3. Juli 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 176) gedndert worden ist, werden jeweils
die Worter ,,§ 1 Absatz 7 des Baugesetzbuches® durch die Worter ,,§ 1 Absatz 5 des Baugesetzbuches* ersetzt.

Artikel 9
Anderung des Windenergieflichenbedarfsgesetzes

In § 6 Absatz 1 Satz2 Nummer 1 des Windenergieflichenbedarfsgesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. 1
S. 1353), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 26. Juli 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 202) gedndert worden ist,
werden die Worter ,,§ 2 Absatz 4 des Baugesetzbuchs® durch die Worter ,,§ 2 Absatz 2 des Baugesetzbuchs® er-
setzt.

Artikel 10
Anderung des Grundstiicksverkehrsgesetzes

In § 8 Nummer 1 des Grundstiickverkehrsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer
7810-1, veroftentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 108 des Gesetzes vom 17. Dezember 2008
(BGBI. I S. 2586) gedndert worden ist, werden die Worter ,,§ 1 Abs. 2 des Baugesetzbuchs* durch die Worter
,»9 1a Absatz 1 des Baugesetzbuchs* ersetzt.
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Artikel 11
Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes

In § 11 Absatz 3 des Bundesnaturschutzgesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2542), das zuletzt durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 3. Juli 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 225) gedndert worden ist, werden die Worter ,,§ 1
Absatz 7 des Baugesetzbuches* durch die Worter ,,§ 1 Absatz 5 des Baugesetzbuches* ersetzt.

Artikel 12
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Sdtze 2 und 3 am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Artikel 5 dieses
Gesetzes tritt am ... [einsetzen: Datum desjenigen Tages des sechsten auf den Monat der Verkiindung folgenden
Kalendermonats, dessen Zahl mit der des Tages der Verkiindung iibereinstimmt, oder, wenn es einen solchen
Kalendertag nicht gibt, Datum des ersten Tages des darauffolgenden Kalendermonats] in Kraft. Artikel 4 tritt am
1. Januar 2025 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Das Bauplanungsrecht ist derzeit einem hohen Reformdruck ausgesetzt, der sich aus unterschiedlichen Entwick-
lungen speist. Der Wohnungsmarkt ist vor allem in vielen urbanen Rdumen nach wie vor angespannt. Generell ist
die Neubautitigkeit infolge der wirtschaftlichen Entwicklungen im Immobilienbereich und auf den Finanzmaérk-
ten gedampft. Das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) hat hierzu zu
Beginn des Jahres 2022 das ,,Biindnis fiir bezahlbaren Wohnraum™ ins Leben gerufen; aus dem Biindnisprozess
ist ein Maflnahmenpaket hervorgegangen. Zur Stabilisierung der aktuellen konjunkturellen Lage in der Bau- und
Immobilienwirtschaft wurde dieses im September 2023 durch Maflnahmen zur Férderung von Investitionen in
den Wohnungsbau ergénzt, zudem haben Bund und Lénder im November 2023 einen Pakt fiir Planungs-, Geneh-
migungs- und Umsetzungsbeschleunigung geschlossen. Des Weiteren enthélt auch die am 17. Juli 2024 von der
Bundesregierung beschlossene ,,Wachstumsinitiative — neue wirtschaftliche Dynamik fiir Deutschland* MaBnah-
men zur Senkung der Baukosten und zur Starkung des Wohnungsneubaus. Fiir das Baugesetzbuch sollen die Priif-
und Regelungsauftrige — soweit nicht schon Teil der bereits in Kraft getretenen, vorgezogenen Novellierungen
des BauGB — mit dem vorliegenden Gesetz umgesetzt werden.

Ein weiterer Anlass fiir die Uberarbeitung des Bauplanungsrechts sind die 6kologischen Verinderungen. Neben
dem fortschreitenden Verlust der biologischen Vielfalt machen sich insbesondere die Folgen des Klimawandels
immer stirker bemerkbar. Lange Hitzeperioden fithren vielerorts zu gesundheitlichen und 6kologischen Belas-
tungen, zudem nimmt Trockenheit in vielen Regionen zu. Durch verdichtete Bebauung konnen diese Effekte
verstirkt werden. Linderung kdnnen Mallnahmen zur Klimaanpassung bieten, neben stidtebaulichen Optimierun-
gen etwa der Gebdudeanordnung sind hier insbesondere auch eine Starkung von Griin- und Wasserflachen sowohl
beim Neubau als auch im Bestand von Bedeutung, beispielsweise auch in Form von Fassaden- und Dachbegrii-
nungen sowie gezielten Bepflanzungen. Dariiber hinaus erhoht der Klimawandel Starkregen- und Hochwasserge-
fahren. Zur Vorbeugung konnen hier Konzepte der wassersensiblen Stadtentwicklung dienen, wonach die Versi-
ckerung, der Riickhalt und die Verdunstung von Wasser in urbanen Rédumen stérker ermdglicht werden soll. Diese
Ansitze zur Stirkung der Resilienz miissen bei der Planung von neuen Quartieren stérker als bislang mitgedacht
werden. Auch im Bestand miissen Verbesserungen erreicht werden.

Die Innenstédte erfahren eine Transformation. Waren hier bislang Einzelhandels- und Biiroflidchen vorherrschend,
fiihrt die Verlagerung zum Online-Handel und ins Home-Office nun zu Leerstinden und einem Funktionsverlust.
Stadte und Gemeinden entwickeln aktuell alternative Nutzungskonzepte. Das Planungsrecht sollte diese Trans-
formation unterstiitzen und fordern. Hierbei werden die Anregungen aus dem beim BMWSB angesiedelten ,,Bei-
rat Innenstadt™ beriicksichtigt.

Trotz dieser berechtigten Interessen und Anforderungen soll das Recht der Bauleitplanung nicht iiberfrachtet wer-
den, sondern fiir die Kommunen handhabbar bleiben. Dies kann nur gelingen, wenn sich fachrechtliche Anforde-
rungen, Ergebnisse aus Fachplanungen und die letztlich alles integrierende Bauleitplanung in ihren Aufgabenstel-
lungen und Wirkungen einerseits klar voneinander unterscheiden und andererseits sinnvoll ergdnzen.

All diese unterschiedlichen Herausforderungen sollen mit der vorliegenden Novelle unter Riickbindung an die
Neue Leipzig-Charta mit ihren drei Dimensionen der ,,gerechten, der griinen und der produktiven Stadt“ adressiert
und zu einem stimmigen Gesamtkonzept zusammengefiihrt werden.

Die ,,Neue Leipzig-Charta: Die transformative Kraft der Stadte fiir das Gemeinwohl* von 2020 ist das zeitgemafe
europdische strategische Grundsatz- und Rahmendokument fiir eine nachhaltige, integrierte Stadtentwicklungs-
politik. Mit dem integrierten, partizipativen, gemeinwohlorientierten, ebeneniibergreifenden und ortsbezogenen
Ansatz benennt die Neue Leipzig-Charta Prinzipien, die Stidten helfen, resilient und anpassungsfahig zu werden.
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Die Neue Leipzig-Charta fordert die Stirkung der kommunalen Handlungsfahigkeit, um lokale Losungen fiir
globale Herausforderungen finden zu kénnen. Dafiir ist die Unterstiitzung durch die européische, nationale und
regionale Ebene notwendig. Bereits heute gehen viele Kommunen beispielgebend voran und setzen eine gemein-
wohlorientierte, transformative Stadtentwicklungspolitik zu Gunsten von gerechten, produktiven und griinen
Stadten im Sinne der Neuen Leipzig-Charta um. Mit der Neuen Leipzig-Charta werden die Stadte darin gestérkt
und unterstiitzt, innovative Losungen zu entwickeln, um die Lebensqualitit vor Ort langfristig und nachhaltig zu
erhalten und zu verbessern.

Daneben soll dieses Gesetz die zahlreichen, aufgrund von dringenden Einzelanliegen erforderlichen und in dieser
Legislaturperiode zeitlich vorgezogenen Anderungen des BauGB systematisch abrunden. Hierbei werden die Er-
gebnisse der durch das BMWSB beauftragten Expertengesprache zur BauGB-Novelle aus dem ersten Halbjahr
2023 beriicksichtigt (Bunzel/Krusenotto, Fachexperten-Gesprache 2023 zur Modernisierung des Stidtebaurechts
im Auftrag des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung, https://repository.difu.de/handle/difu/68, zuletzt abgerufen am 21.03.2024).

Dieser Entwurf steht im Kontext der gefihrdeten rechtzeitigen Erreichung der Ziele der Resolution der General-
versammlung der Vereinten Nationen vom 25. September 2015 ,, Transformation unserer Welt: die UN-Agenda
2030 fiir nachhaltige Entwicklung* und trigt insbesondere zur Erreichung des Nachhaltigkeitsziels 11 bei, Stadte
und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig zu gestalten.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

In diesem Gesetzentwurf werden unterschiedliche Rechtsdnderungen vorgeschlagen, um die vorgenannten Rege-
lungsziele umzusetzen. So sollen die mit dem Baulandmobilisierungsgesetz im Jahr 2021 eingefiihrten Instru-
mente weiterentwickelt und entfristet bzw. verlangert werden. Es sollen weitere Flexibilisierungen fiir den Woh-
nungsbau eingefiihrt werden, und zwar sowohl im Geltungsbereich von Bebauungspldnen als auch im unbeplanten
Innenbereich. AuBlerdem soll das Instrument des Vorhaben- und ErschlieBungsplans praxisgerechter ausgestaltet
werden.

Zudem sollen die Regelungen fiir die Aufstellung von Bauleitplinen modernisiert und gestrafft werden. Die
Neusystematisierung der bisherigen §§ 1 bis 2a des BauGB und insbesondere die Biindelung der zu beriicksich-
tigenden Belange anhand der von der Neuen Leipzig-Charta geprégten drei Dimensionen einer nachhaltigen Stadt-
entwicklung soll den Gemeinden Struktur und Orientierung vorgeben.

Die Regelungen zu Umweltpriifung und Umweltbericht in § 2 und der Anlage 1 BauGB werden tiberarbeitet, um
einen iiberobligatorischen Aufwand in Zukunft moglichst zu vermeiden. SchlieBlich soll der Aspekt Klimaanpas-
sung zum Schutz vor Hitzebelastung und Starkregen sowie die Verankerung der ,,dreifachen Innenentwicklung*
sowohl in der Bauleitplanung als auch im Rahmen der Vorschriften {iber die Zuléssigkeit von Vorhaben gestérkt
werden.

Erleichterungen zugunsten einer stirkeren Nutzungsmischung werden durch die Mdglichkeit der Offnung der
Kerngebiete fiir das Wohnen eingefiihrt. Die Verfahrensdigitalisierung soll durch die Verwendung des Datenstan-
dards XPlanung im Rahmen der Planung und durch eine digitalisierte Planbekanntmachung gestirkt werden.

Im Bereich der Bodenordnung und im besonderen Stédtebaurecht sollen die vorhandenen Instrumente einerseits
zum effektiveren Einsatz fiir die Schaffung von Wohnraum erweitert und verbessert werden. Dies umfasst etwa
die Einbeziehung einer bestimmten Konstellation im Vorfeld sogenannter ,,Share Deals* in die Vorkaufsrechts-
ausiibung. Zudem wird den Gemeinden mit angespannten Wohnungsmérkten die Mdglichkeit gegeben, durch
einen sozialen Flachenbeitrag im Rahmen der Umlegung bessere Voraussetzungen fiir die Errichtung bezahlbaren
Wohnraums zu schaffen. Das Baugebot wird in Gebieten mit angespannten Wohnungsmarkten durch die Einfiih-
rung einer Satzungsermichtigung fiir die verfahrensmifige Zusammenfassung mehrerer Baugebote vereinfacht.
Die Regelung zum Umwandlungsschutz in § 250 BauGB wird um zwei Jahre verldngert und im Anwendungsbe-
reich modifiziert.

Im Bereich des besonderen Stidtebaurechts liegt ein weiterer Schwerpunkt in der Unterstiitzung der Gemeinden
bei der Klimaanpassung. Das Pflanzgebot des § 178 BauGB wird gedndert und um ein Maflnahmengebot erwei-
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tert, um Umsetzungsdefiziten von im Bebauungsplan getroffenen Festsetzungen zum Ausgleich sowie zu Be-
pflanzungen und sonstigen Mallnahmen begegnen zu kénnen.

Fiir weitere Einzelheiten sowie fiir die Erlduterungen zu weiteren vorgeschlagenen Anderungen wird auf die Dar-
stellungen im besonderen Teil verwiesen.

111. Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Fiir die Novellierung des Baugesetzbuchs in Artikel 1 ist der Bund im Rahmen seiner konkurrierenden Gesetzge-
bungskompetenz fiir den stidtebaulichen Grundstiicksverkehr und das Bodenrecht (Artikel 74 Absatz 1 Num-
mer 18 des Grundgesetzes (GG)) zustdndig. Von seiner konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz hat der Bund
mit dem Baugesetzbuch abschlieBend Gebrauch gemacht (Battis, in: Battis/Krautzberger/Lohr, Baugesetzbuch,
15. Aufl. 2022, Einleitung Rn. 10a).

Unter den stidtebaulichen Grundstiicksverkehr fallen die VerduBerung, der Erwerb, die Belastung und Verpach-
tung von Grundstiicken im Hinblick auf 6ffentlich-rechtliche Bedingungen, die neben die privatrechtlichen Re-
gelungen fallen (Broemel, in: von Miinch/Kunig, grundgesetz-Kommentar, 7. Aufl. 2021, GG Artikel 74 Rn. 66).
Unter Bodenrecht sind die 6ffentlich-rechtlichen ,,Vorschriften, die den Grund und Boden unmittelbar zum Ge-
genstand rechtlicher Ordnung haben, also die rechtlichen Beziehungen des Menschen zum Grund und Boden
regeln (BVerfGE 3, 407 (424)), zu fassen. Die stiddtebauliche Planung ist umfasst, weil sie ,,die rechtliche Qua-
litdt des Bodens* bestimmt; ,,[d]as Recht, das diese Planung vorsieht und ordnet, gehort darum zum Boden i. S.
des Artikels 74 Absatz 1 Nummer 18 GG (BVerfGE a. a. O.). Es soll die menschliche Nutzung des Bodens so
ordnen, dass Bodennutzungskonflikte vermieden werden (Wittreck, in: Dreier, Grundgesetz-Kommentar, 3. Aufl.
2015, GG Artikel 74 Rn. 81).

Der Genehmigungsvorbehalt des § 250 BauGB unterfallt Artikel 74 Absatz 1 Nummer 18 GG. Zum einen geht
es, anders als im zivilrechtlichen Mieterschutz, nicht um den Schutz des individuellen Mieters, sondern die Re-
gelung ist auf ein Gebiet bezogen, in dem die Bewohnerstruktur erhalten bleiben soll. Das ist die stidtebauliche
Dimension, die ebenso in § 1 Absatz 6 Nummer 2 als ,,Schaffung und Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstruk-
turen” Abwigungsgrund der Bauleitplanung und somit des Stiddtebaus und Bodenrechts ist (Stock, in:
Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, Baugesetzbuch, 148. EL 2022, § 172 Rn. 45). Vergleichbar hat das Bun-
desverfassungsgericht zur Vorgéngervorschrift des § 172 entschieden, dass der Denkmalschutz als stddtebaulicher
Denkmalschutz zur Kompetenzmaterie des Bodenrechts im Sinne des Artikel 74 Absatz 1 Nummer 18 GG gehort
( (BVerfG NVwZ 1987, 879; vgl. Stock, a. a. O., Rn. 204 f.). Zum anderen handelt es sich um stidtebaulichen
Grundstiicksverkehr, weil es einer Genehmigung bedarf, bevor sich die privatrechtliche Beziehung der Beteiligten
andert. Anders als §§ 577, 577a BGB, die eine gesetzliche Rechtsfolge (Vorkaufsrecht und Kiindigungssperrfrist)
begriinden, tritt bei § 250 BauGB die zustindige Genehmigungsbehdrde dazwischen. Es entscheidet folglich eine
Stelle des offentlichen Rechts, ob o6ffentlich-rechtliche Bedingungen (zugunsten der sozial stabilen Bewoh-
nerstruktur als stadtebauliches Interesse) erfiillt sind, bevor dann privatrechtliche Regelungen zu wirken beginnen.

Artikel 74 Absatz 1 Nummer 18 GG ist auch der Kompetenztitel fiir die in Artikel 2 vorgesehenen Anderungen
der Baunutzungsverordnung, zu deren Erlass das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwe-
sen durch § 9a BauGB ermichtigt ist. Die insoweit vorgesehenen Anderungen von Verordnungsrecht erweisen
sich als Anpassungen im Rahmen einer Anderung eines Sachbereichs durch den Gesetzgeber. Die wesentlichen
inhaltlichen Zielsetzungen des Gesetzesentwurfs erfordern aufgrund Sachzusammenhangs Regelungen sowohl
im Baugesetzbuch als auch in der Baunutzungsverordnung. Um eine widerspruchsfreie Rechtsetzung sicherzu-
stellen, ist ein einheitliches Rechtsetzungsverfahren erforderlich. Ein Regelungszusammenhang besteht insbeson-
dere zwischen den Anderungen zugunsten der Belange der Klimaanpassung im BauGB und der Einfiihrung eines
Versiegelungsfaktors in § 19a der Baunutzungsverordnung (BauNVO), zwischen der Aufnahme der dreifachen
Innenentwicklung und der stirkeren Abbildung des Zieles der Nutzungsmischung durch Streichung des § 2
BauNVO, der Aufnahme der Nutzungsart ,,Musikclubs® in die §§ 4a, 5, 6, 6a, 7, 8 BauNVO sowie der fiir die
Gemeinden optionalen Erweiterung der Zweckbestimmung von Kerngebieten auf das Wohnen (§ 7 Absatz 1
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BauNVO). Entsprechendes gilt fiir die in Artikel 3 vorgesehenen Anpassungen der Planzeichenverordnung in
Artikel 3, fiir die sich die Erméichtigungsgrundlage aus § 9a Nummer 4 BauGB ergibt.

Artikel 74 Absatz 1 Nummer 18 GG ist ferner der Kompetenztitel fiir die in Artikel 4 vorgesehene Anderung der
Immobilienwertermittlungsverordnung, zu deren Erlass die Bundesregierung durch § 199 Absatz 1 BauGB er-
michtigt wird. Die Anderung steht mit den Anpassungen dieser Novelle beim Vorkaufsrecht, bei der Umlegung,
bei den stddtebaulichen SanierungsmaBnahmen und bei den stidtebaulichen Entwicklungsmafinahmen im Sach-
zusammenhang. Diesen Instrumenten ist gemein, dass es bei ihrer Anwendung auch auf die Wertermittlung an-
kommt: bei der Umlegung im Zusammenhang mit dem Ausgleich nach Werten (§ 57 BauGB), bei Sanierungs-
und EntwicklungsmafBnahmen bei Ermittlung des Ausgleichsbetrages (§ 154 BauGB), beim Vorkaufsrecht im
Zusammenhang mit dem preislimitierten Vorkaufsrecht (§ 28 Absatz 3 BauGB).

Fiir die in den Artikeln 5 bis 11 vorgesehenen Anderungen gelten im Wesentlichen folgende Kompetenztitel:
—  Anderung des Raumordnungsgesetzes (Artikel 5): Artikel 74 Absatz 1 Nummer 31 GG,

—  Anderung der Gerite- und Maschinenldrmschutzverordnung (Artikel 6): Artikel 74 Absatz 1 Nummer 24
(Larmbekédmpfung),

—  Anderung der Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (Artikel 7): Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11
GG (Recht der Wirtschaft),

—  Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes (Artikel 8): Artikel 74 Absatz 1 Nummer 32,

—  Anderung des Windenergieflichenbedarfsgesetzes (Artikel 9): Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 (Energie-
wirtschaft),

—  Anderung des Grundstiicksverkehrsgesetzes (Artikel 10): Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG,

—  Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes (Artikel 11): Artikel 74 Absatz 1 Nummer 29 GG (Naturschutz
und Landschaftspflege).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Die vorgeschlagenen Regelungen stehen im Einklang mit dem Recht der Européischen Union und mit volker-
rechtlichen Vertragen.

VI. Gesetzesfolgen

Es wird auf die Ausfiihrungen zur Zielsetzung (A. 1.) und auf den wesentlichen Inhalt des Entwurfs (A. I1.) ver-
wiesen.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Das Bauleitplanverfahren und die Anwendung der bauplanungsrechtlichen Vorschriften iiber die Zuldssigkeit von
Vorhaben sollen vereinfacht werden. Unter anderem sollen die Moglichkeiten der Abweichung vom Einfligungs-
gebot nach § 34 Absatz 3a BauGB sowie der Befreiung von Festsetzungen des Bebauungsplans zugunsten des
Wohnungsbaus in § 31 Absatz 3 BauGB erweitert werden.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit der von der Bundesregierung beschlossenen Deutschen Nachhaltigkeitsstrate-
gie in der 2021 aktualisierten Fassung (DNS), die der Umsetzung der VN-Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwick-
lung dient.

Der Regelungsentwurf unterstiitzt insbesondere die Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nati-
onen (SDG) 9 (,,Eine widerstandsfahige Infrastruktur aufbauen, breitenwirksame und nachhaltige Industrialisie-
rung fordern und Innovationen unterstiitzen®), 11 (,,Stédte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsféhig und
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nachhaltig gestalten*) sowie 13 (,,Umgehend Maflnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels und seiner Aus-
wirkungen ergreifen®).

Die Zielvorgabe des SDG 9 umfasst die erhebliche Erweiterung des Zugangs zu Informations- und Kommunika-
tionstechnologie. Die DNS verlangt unter anderem im Bereich Breitbandausbau einen flichendeckenden Aufbau
von Gigabitnetzen bis 2025 (Indikator 9.1.b). Hierzu trdgt das Regelvorhaben bei, indem es Hiirden fiir den im
offentlichen Interesse liegenden Ausbau der Telekommunikationsinfrastruktur abbaut (§ 245d Absatz 2 BauGB).

Zielvorgabe des SDG 11 ist unter anderem, bis 2030 den Zugang zu angemessenem, sicherem und bezahlbarem
Wohnraum fiir alle sicherzustellen. Das Regelungsvorhaben unterstiitzt diese Zielvorgabe, denn es verfolgt vor-
rangig den Zweck, die Schaffung von mehr bezahlbarem Wohnraum zu erleichtern (insb. §§ 9 Absatz 1 Num-
mer 7, 31 Absatz 3, 34 Absatz 3a). Die Gemeinden sollen hierfiir weitere Steuerungsmoglichkeiten erhalten, ins-
besondere um Bauland zu mobilisieren und Festsetzungen fiir den sozialen Wohnungsbau einfacher treffen zu
konnen. Das Regelungsvorhaben unterstiitzt auch das in SDG 11 ebenfalls enthaltene Ziel einer inklusiven Stadt,
indem es zu einem groferen Angebot bezahlbarer Wohnungen und damit zu einer besseren sozialen Ausgewo-
genheit in der Wohnbevdlkerung beitragt.

Mit ergéinzenden Regelungen, die betonen, dass Schaffung, Erhaltung und Ausbau von Griin- und Wasserflichen
und Freirdumen als MaBBnahmen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung wesentliche Belange einer nachhal-
tigen Stadtentwicklung sind, wird das Ziel einer widerstandsfiahigen Stadt unterstiitzt. Auch im Rahmen der In-
nenentwicklung sollen diesbeziigliche Anforderungen stirker Beriicksichtigung finden (§§ 13 Absatz 4, 34 Ab-
satz 1 Satz 3 BauGB). Dies dient zugleich der Zielvorgabe des SDG 13, das Mallnahmen zum Klimaschutz vor-
sieht (s. nachfolgend).

Das Regelungsvorhaben leistet gleichzeitig einen Beitrag zur Verwirklichung des Nachhaltigkeitsziels SDG 13
(,,Umgehend MafBnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen ergreifen*). Denn dieses
Nachhaltigkeitsziel verlangt mit seiner Zielvorgabe, Klimaschutzmafinahmen in die nationalen Politiken, Strate-
gien und Planungen einzubeziehen. Die DNS verlangt unter anderem eine Minderung der Treibhausgasemissio-
nen (Indikator 13.1.a) um mindestens 55 Prozent bis 2030 gegeniiber 1990 und eine Erreichung von Treibhaus-
gasneutralitit bis 2050. Das Regelungsvorhaben nimmt hierauf Bezug, indem es die Bauleitplanung auffordert,
die zur Erflillung der Klimaschutzziele des Bundes-Klimaschutzgesetzes notwendigen MaBinahmen umzusetzen
und dabei die Wérme- und Energieversorgung von Gebduden treibhausgasneutral zu gestalten. Das Regelungs-
vorhaben ergénzt die bestehenden Erfordernisse der Klimaanpassung, die bereits nach geltendem Recht grund-
satzlich bei der Bauleitplanung zu beriicksichtigen sind; beispielsweise wird im Rahmen der planerischen Abwié-
gung auf die Relevanz vorhandener Klimaanpassungskonzepte, Starkregenkarten sowie Hitzebelastungskarten
hingewiesen.

Vom Regelungsvorhaben betroffen sind insbesondere die Indikatoren 11.1.a (Anstieg der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache), 11.1.b (Freiraumverlust), 11.1.c (Siedlungsdichte), 11.2.b (Endenergieverbrauch im Personenver-
kehr), 11.3.a (Uberlastung durch Wohnkosten) und 15.1.a (Artenvielfalt und Landschaftsqualitit).

Die Schaffung von Erleichterungen fiir die Bereitstellung von Bauland fiir den Wohnungsbau hat naturgeméal
Auswirkungen auf die Inanspruchnahme von Flichen und damit den Indikator 11.1.a. Das Regelungsvorhaben
betrifft aber iiberwiegend innerortliche Bereiche, in denen es darum geht, Bauliicken zu schlieBen und ungenutzte
oder brach gefallene Grundstiicke fiir den Wohnungsbau zu mobilisieren. Damit wird dem Vorrang der Innenent-
wicklung gemil § 1b Absatz 1 Satz 3 BauGB-E als Leitbild einer nachhaltigen stiddtebaulichen Entwicklung
Rechnung getragen.

Betroffen konnen auch die Bereiche Freiraumverlust (Indikator 11.1.b) und Artenvielfalt und Landschaftsqualitit
(Indikator 15.1.a) sein, da mit der Inanspruchnahme von Flichen fiir eine Bebauung Freirdume oder Lebensrdume
fiir Arten reduziert werden. Hier gilt es, im Rahmen der kommunalen Planungshoheit — auch im Rahmen von
Bebauungsplénen zur Innenentwicklung — bei der planerischen Abwagung zwischen den Zielen Wohnungsbau
und Freiraumerhaltung und -schaffung lokal angepasste Losungen zu finden, die dem Leitbild der raumlichen
Entwicklung der griin-blauen Infrastruktur Rechnung tragen. Dies gilt auch fiir eventuell erforderliche natur-
schutzrechtliche Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen. Im Bereich der Vorhabenzulassung soll in diesem Sinne der
kommunale Spielraum erhdht werden, dem Vorhabentrdger auch im unbeplanten Innenbereich ergéinzende An-
forderungen zu stellen, die der Klimaanpassung dienen.
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Durch die Stirkung der Innenentwicklung, durch Erhéhung der Baudichte und besserer Ausnutzung schon vor-
handener Siedlungsflichen wirkt das Regelungsvorhaben iiberwiegend einer Verringerung der Siedlungsdichte,
gemeint ist die Siedlungs- und Verkehrsflache je Quadratkilometer (Indikator 11.1.¢), entgegen. Dadurch trigt es
auch zur Erreichung der Ziele im Bereich Endenergieverbrauch im Personenverkehr (Indikator 11.2.b) bei, indem
die Verdichtung des Baubestands in der Innenentwicklung Fahrwege vermeidet oder reduziert. Das Regelungs-
vorhaben trigt zur Erreichung der Ziele im Bereich ,,Uberlastung durch Wohnkosten® (Indikator 11.3.a) bei, in-
dem es planungsrechtliche Erleichterungen fiir den Wohnungsbau vorsieht und einen Beitrag zur Stirkung des
sozialen Wohnungsbaus leistet.

Indem der Entwurf das geltende Baurecht weiterentwickelt und flexibilisiert, leistet er au-Berdem einen Beitrag
zur Erreichung von Nachhaltigkeitsziel 16, welches verlangt, leistungsféhige, rechenschaftspflichtige und trans-
parente Institutionen auf allen Ebenen aufzubauen. Der Entwurf fordert die Erreichung dieser Zielvorgabe insbe-
sondere, indem die Regelungen fiir die Aufstellung von Bauleitpldnen modernisiert und die Digitalisierung der
Planbekanntmachung gestarkt wird.

Damit beriicksichtigt der Entwurf die Querverbindungen zwischen den Zielen fiir nachhal-tige Entwicklung und
deren integrierenden Charakter, der fiir die Erfiillung von Ziel und Zweck der UN-Agenda 2030 von ausschlag-
gebender Bedeutung ist.

Der Entwurf folgt damit den Nachhaltigkeitsprinzipien der DNS ,,(1.) Nachhaltige Entwicklung als Leitprinzip
konsequent in allen Bereichen und bei allen Entscheidungen anwenden®, ,,(2.) Global Verantwortung wahrneh-
men“, ,,(3.) Natiirliche Lebensgrundlagen erhalten®, ,,(4.) Nachhaltiges Wirtschaften stirken und ,,(5.) Sozialen
Zusammenhalt in einer offenen Gesellschaft wahren und verbessern®.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand sind fiir Bund, Lander und Kommunen nicht zu erwarten.
4. Erfiillungsaufwand

Nachfolgend wird der Erfiillungsaufwand differenziert nach den Normadressaten (Biirgerinnen und Biirger, Wirt-
schaft und Verwaltung) und den betroffenen Regelungen dargestellt.

Fiir die einzelnen Regelungen wird jeweils die Fallzahl sowie die Ermittlung des Aufwandes und das Ergebnis
dargestellt. Fiir die anzusetzenden Lohnkosten werden — sofern passend — die Werte des Leitfadens zur Ermittlung
und Darstellung des Erfiillungsaufwandes in Regelungsvorhaben der Bundesregierung herangezogen (nachfol-
gend: Leitfaden)'.

i)  Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fiir Biirgerinnen und Biirger kdnnen Mehraufwinde in Bezug auf die Anderung des § 34 Absatz 1 BauGB und
des § 135a BauGB entstehen, wonach nun auch planungsrechtlich bei Genehmigung von Bauvorhaben behordli-
che Anforderungen an die Klimaanpassung gestellt werden konnen bzw. eine Anzeigepflicht filir zu erbringende
Ausgleichsmafinahmen eingefiihrt wird. Betroffen sind Biirgerinnen und Biirger, die ein Bauvorhaben (Errich-
tung/Anderung) in Bezug auf selbstgenutztes Wohneigentum in Gebieten nach § 34 BauGB verwirklichen wollen
oder Vorhabentriager, die Ausgleichsmalinahmen aufgrund von Bauleitpldnen durchzufithren haben. Weitere
Mehraufwiinde konnen entstehen aus den Anderungen in §§ 24 Absatz 2 und Absatz 2a in Verbindung mit § 28
Absatz 1 BauGB durch die Anwendung der Vorkaufsrechte auch auf Fille, in denen in Wohnungseigentum ge-
teilte Gebaude als Ganzes verkauft oder das Eigentum an einem Grundstiick an eine Gesellschaft tibertragen wird.

Insgesamt werden flir Biirgerinnen und Biirger geschétzt etwa 3,4 Millionen Euro Kosteneinsparungen sowie ein
jahrlicher Gesamtzeitaufwand von 8 250 Stunden durch das Gesetz begriindet.

§ 24 BauGB:

Soweit die Informationspflichten der Kaufparteien an die Gemeinde durch die Anderung von § 24 Absatz 2
BauGB und die Einflihrung von § 24 Absatz 2a BauGB in Verbindung mit den Anderungen in § 28 Absatz 1

' Quelle: Statistisches Bundesamt: https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Buerokratiekosten/Publikationen/Downloads-Buerokratiekosten/er-
fuellungsaufwand-handbuch.pdf? _blob=publicationFile,. Zuletzt abgerufen am 9. August 2024.
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BauGB auf solche Fallkonstellationen ausgeweitet werden, in denen ein in Wohnungseigentum geteiltes Gebdude
als Ganzes verkauft wird oder das Eigentum an einem Grundstiick an eine Gesellschaft iibertragen wird, entsteht
den Kaufparteien ein geringer zusitzlicher Aufwand, der in der allgemeinen Abwicklung des jeweiligen Geschifts
aufgehen diirfte. Zusétzliche Kosten entstehen den Kaufparteien aus folgenden Griinden nicht:

Die Information an die Gemeinde nach § 28 Absatz 1 BauGB libernimmt in der Regel das eingeschaltete Notariat.
Dessen Vergiitung nach Gerichts- und Notarkostengesetz des Bundes (GNotKG) wird unabhingig vom Aufwand
nach dem Geschiftswert berechnet. Folglich fithren die zusétzlichen Informationspflichten nicht zu Mehrkosten
der Kaufparteien. Die Entscheidung iiber die Ausiibung des Vorkaufsrechts muss die Gemeinde innerhalb von
drei Monaten treffen. Da die Abwicklung solcher Vertridge auch mit anderen Schritten einhergeht, die parallel
erfolgen kdnnen, muss sich das zusétzliche Meldungserfordernis nicht zwingend zeitlich auswirken.

§ 34 Absatz 1 BauGB

Nach dieser Neuregelung kénnen bei einer Genehmigung von Bauvorhaben nun auch planungsrechtlich behdrd-
liche Anforderungen an die Klimaanpassung gestellt werden. Betroffen sind Biirgerinnen und Biirger, die ein
Bauvorhaben in Gebieten nach § 34 BauGB verwirklichen wollen.

In Deutschland werden nach Angaben des Statistischen Bundesamtes jéhrlich rund 150 000? neue Gebiude ge-
nehmigt, die sich im Mittel aus dem Betrachtungszeitraum der letzten zehn Jahre (2013 bis 2022) ergeben. Hier-
von entfallt der Grofiteil von 120 000 Baugenehmigungen (80 Prozent) auf Vorhaben fiir den Wohnungsbau (an-
dere, insbesondere gewerbliche Bauvorhaben werden der Wirtschaft zugerechnet). Zu welchem Anteil es sich
hierbei um Vorhaben in Gebieten nach § 34 BauGB handelt, ldsst sich mangels entsprechender Daten nicht fest-
stellen. Zur Ermittlung des Erfiillungsaufwandes wird daher die Annahme getroffen, dass die Hélfte der Bauvor-
haben in Gebieten nach § 34 BauGB liegen, also jéhrlich 60 000 Baugenehmigungen.

Nach der vom Statistischen Bundesamt verdffentlichten letzten Gebdude- und Wohnungszihlung in 2011 (Stand
09.02.2024) sind 58,5 Prozent der Wohnungen in der Bundesrepublik Deutschland in Privateigentum.> Werden
diese auf die jéhrlichen Baugenehmigungen iibertragen und wird angenommen, dass die Gemeinden ergénzende
Anforderungen an die Klimaanpassung geschitzt in 15 Prozent der Félle stellen, ergibt sich eine Fallzahl von
rund 5 310 Baugenehmigungen. Es wird angenommen, dass die zusétzlichen Mehrkosten fiir die Vorhabentrager
je Baugenehmigung durchschnittlich etwa 3 000 Euro betragen. Daraus ergibt sich fiir die betroffenen Biirgerin-
nen und Biirger ein Erfiillungsaufwand von rund 15,9 Millionen Euro pro Jahr.

Zu beriicksichtigen ist jedoch, dass durch klimaangepasste Bauweisen die Schiden an Gebduden verringert wer-
den und damit auch Versicherungsleistungen entfallen (s. o., ,,weitere Kosten*), die mittelbar eine Kostensenkung
(Entlastung) fiir die Biirgerinnen und Biirger bedeuten diirften.

§ 34 Absatz 3a BauGB

Die Regelung des § 34 Absatz 3a Satz 1 Buchstabe d BauGB erleichtert die Neuerrichtung von Wohngebauden
im Innenbereich. Sie fiihrt zu einer Entlastung der Biirgerinnen und Biirger sowie der Wirtschaft, da zur Erzielung
des Ergebnisses ansonsten die Aufstellung oder Anderung eines Bebauungsplans erforderlich wiire, dessen Kosten
in der Regel der Investor iibernimmt, zu dessen Gunsten der Plan aufgestellt wird. Nach einer Schitzung des
Statistischen Bundesamtes werden in Deutschland jéhrlich circa 10 200 Bebauungspldne im Regelverfahren neu
aufgestellt, ergénzt oder geidndert, wovon circa 67 Prozent, also etwa 6 800, im bisherigen Innenbereich aufgestellt
werden. Die Kosten eines Bebauungsplanverfahrens fiir die Gemeinde variieren stark, sie hdngen von der Grof3e
und der Komplexitét des zu beplanenden Gebietes ab. Als Anhaltspunkt kann § 21 der Honorarordnung fiir Ar-
chitekten und Ingenieure (HOAI) herangezogen werden, der Honorare fiir Grundleistungen bei Bebauungsplanen
ausweist. Die HOAI differenziert dabei zum einen nach der Grofe des zu beplanenden Gebietes (in ha) und an-
dererseits nach den Anforderungen der Planung (gering, durchschnittlich, hoch). Um ndherungsweise den durch-
schnittlichen Aufwand eines Bebauungsplanverfahrens zu bestimmen, wird von einem in der Mitte der Honorar-
tafel liegenden Fall ausgegangen (Mittelwert der Honorarspanne eines 10 ha grof3en, durchschnittlichen Anforde-
rungen entsprechenden Bebauungsplans), so dass von einem Kostenaufwand von rund 56 600 Euro fiir einen
standardméBigen Bebauungsplan ausgegangen wird.

2 Quelle: Statistisches Bundesamt: https://www-genesis.destatis.de/genesis//online?operation=tab
le&code=31111-0001&bypass=true&levelindex=0&levelid=1702474456897#abreadcrumb.
3 Quelle: Statistisches Bundesamt: Wohnungen, Eigentumsform der Gebéude: https://ergebnisse2011.zensus2022.de/datenbank/online/statistic/4000W/table/4000W-1005.
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§ 34 Absatz 3a Satz 1 Nummer 1 Buchstabe d BauGB soll im gesamten Bundesgebiet angewandt werden kdnnen.
Nach obenstehenden Ausfiihrungen werden jahrlich 60 000 Baugenehmigungen fiir Wohnbauvorhaben in § 34er-
Gebieten erteilt. Es wird angenommen, dass insbesondere in den ersten Jahren nach Einfithrung der neuen Vor-
schrift weitere Nachverdichtungspotenziale im Innenbereich (z. B. Hinterlandbebauung) aktiviert werden, dass
sich also die absolute Zahl der Baugenehmigungen um jahrlich etwa 5 Prozent (entspricht 3 000 Baugenehmigun-
gen) erhoht. Weiterhin wird angenommen, dass § 34 Absatz 3a BauGB zusétzlich in weiteren 5 Prozent der Fille
zur Anwendung kommt, um ein Wohnbauvorhaben in einem groBeren, sich bisher nicht einfiigenden Mal} zuzu-
lassen. Insgesamt ergibt sich also eine Fallzahl von 6 000 Baugenehmigungen jéhrlich in den ersten [10-15] Jah-
ren.

Ferner wird angenommen, dass 50 Prozent dieser 6 000 Baugenehmigungen in einem engen rdumlichen Zusam-
menhang zu einem anderen nach § 34 Absatz 3a Satz 1 Nummer 1 Buchstabe d BauGB genehmigten Vorhaben
stehen und damit die fiir dieses Vorhaben durchgefiihrte Priifung auch fiir sie wirkt. Bei den iibrigen 3 000 Bau-
vorhaben wird angenommen, dass die Notwendigkeit entfillt, einen Bebauungsplan aufzustellen oder zu éndern.

Die Planidnderungen, die durch einen Anwendungsfall des § 34 Absatz 3a BauGB eingespart werden, beziehen
sich notwendigerweise auf einen spezifischen Bebauungszusammenhang. Ferner kann infolge der Anwendung
des § 34 Absatz 3a Satz 1 Nummer 1 Buchstabe d BauGB nur auf kleinere Planungen betreffend das Maf3 der
baulichen Nutzung verzichtet werden. Der eingesparte Aufwand je Anwendungsfall bezieht sich damit auf einen
Bebauungsplan mit vergleichsweise kleinem Geltungsbereich (Annahme: 1 ha) mit durchschnittlichen Anforde-
rungen. Angelehnt an § 21 HOAI wird von einem Aufwand von etwa 10 863 Euro je eingespartem Planverfahren
ausgegangen. Multipliziert mit der Fallzahl 3 000 ergibt sich eine jahrliche Einsparung von insgesamt circa 33
Millionen Euro, das sind insgesamt gut 8,5 Prozent der anfallenden Planungskosten, die insgesamt jihrlich fiir
Uberplanungen des Innenbereichs anfallen. Gemessen an der Eigentumsquote entfallen etwa 58,5 Prozent dieser
Einsparungen auf die Biirgerinnen und Biirger, das sind circa 19,3 Millionen Euro jéhrlich.

Es wird angenommen, dass gerade in den ersten [10-15] Jahren nach der Einfithrung die neue Mdglichkeit fiir
eine weitergehende Nachverdichtung verstirkt genutzt wird. Nach diesem Zeitraum diirften die Nachentwick-
lungspotenziale geringer werden und es ist von einer graduellen Verringerung der Fallzahl auszugehen.

§ 135a BauGB:

Enthélt ein Bebauungsplan Festsetzungen zu Ausgleichsmafinahmen im Sinne des § 1a Absatz 3 BauGB, so sind
diese Maflnahmen nach bestehendem Recht vom Vorhabentriger durchzufiihren. Neu eingefiihrt wird die Anzei-
gepflicht des Vorhabentrégers gegeniiber der Gemeinde {iber die erfolgte Durchfithrung der Mainahme. Dies soll
der Gemeinde die Uberpriifung der zeitnahen Umsetzung von AusgleichsmaBnahmen gemiB ihrer planerischen
Festsetzungen auf den Vorhabengrundstiicken erleichtern und den Verwaltungsaufwand der Gemeinde minimie-
ren. Der dadurch entstehende Aufwand fiir Biirgerinnen und Biirger besteht lediglich in der Abgabe einer entspre-
chenden Erklarung gegeniiber der Gemeinde.

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes werden in Deutschland jéhrlich circa 12 000 Bebauungsplidne neu
aufgestellt, ergéinzt oder geindert, davon 85 Prozent (= 10 200) im Regelverfahren, in welchem ein Umweltbericht
zu erstellen ist. Wie hoch in der Folge die Zahl der aufgrund eines Bebauungsplans entstehenden ausgleichpflich-
tigen Bauvorhaben ist, wird statistisch nicht erfasst. Ausgehend von 150 000 genehmigten bzw. von der Geneh-
migung freigestellten baulicher Anlagen im Jahr, wovon geschétzt circa 37 500 im unbeplanten Innenbereich nach
§ 34 BauGB und 30 000 im bereits beplanten oder nicht (mehr) ausgleichpflichtigen Bereich nach § 30 BauGB
liegen, wird von 82 500 ausgleichpflichtigen Vorhaben im Jahr ausgegangen. Hiervon entfallen geschitzt circa
40 Prozent auf privates Eigentum und 60 Prozent auf die Wirtschaft. Dies ergibt fiir Blirgerinnen und Biirger einen
jéhrlichen einmaligen Erfiillungsaufwand von 33 000 Schreiben. Fiir die Erstellung des Schreibens wird ein Zeit-
aufwand von 15 Minuten angenommen, was einen Gesamtzeitaufwand von jéhrlich 8 250 Stunden ergibt.

ii) Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft sind in Bezug auf Kostenwirkungen sowohl jéhrliche Belastungen (Mehrkosten) als auch jahr-
liche Entlastungen (Kosteneinsparungen) zu erwarten, zu denen im Folgenden je Regelung ausgefiihrt wird. Ins-
gesamt féll fiir die Wirtschaft ein geschétzter Erfiillungsaufwand in Hohe von rund 4,8 Millionen Euro pro Jahr
an.
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Kleine und mittlere Unternehmen werden durch die vorgeschlagenen Gesetzesinderungen nicht besonders belas-
tet.

§§ 24 Absitze 2 und 2a, 28 Absatz 1 BauGB

Soweit Immobilienwirtschaftsunternehmen ein in Wohnungseigentum geteiltes Gebdude als Ganzes verkaufen
oder kaufen oder das Eigentum an einem Grundstiick an eine Gesellschaft {ibertragen, gelten fiir den aus den
Anderungen in § 24 Absitze 2 und 2a BauGB in Verbindung mit § 28 Absatz 1 BauGB resultierenden Erfiillungs-
aufwand, der sich aus der Erstreckung von Informationspflichten auf solche Fallkonstellationen ergibt, die unter
Ziffer i) ausgefiihrten Erwdgungen entsprechend.

Soweit die Notariate in weiteren Fallkonstellationen Meldungen an die Gemeinden richten miissen, wird erwartet,
dass der daraus entstehende Mehraufwand nicht messbar ist (sog. ,,Sowieso-Kosten*). Im Rahmen der Abwick-
lung notarieller Kaufvertrage ist die Meldung nach § 28 BauGB nur eine von verschiedenen iiblichen Informati-
onspflichten, die die Notariate standardmiBig iibernehmen. Die Einholung von derartigen Bescheinigungen ge-
hort bei den Notariaten zum téglichen Geschift. Insofern kann diese weitere Meldung ohne nennenswerten zu-
sitzlichen Aufwand in bestehende Ablaufe integriert werden. Damit bewegt sich der zu erwartende Erfiillungs-
aufwand im Bereich der nicht messbaren Aufwandsénderung und ist im Rahmen der Folgekostenabschitzung
unbeachtlich.

§ 34 Absatz 1 BauGB:

Fiir die Wirtschaft konnen bei der Verwirklichung von Vorhaben in Gebieten nach § 34 BauGB Mehrkosten in-
folge zusitzlicher Anforderungen, die der Klimaanpassung dienen, entstehen. Dies betrifft insbesondere die Ver-
meidung und Verringerung von Hitzebelastung und von Schéden aus Starkregenereignissen. Die Hohe dieser
Kosten sind schwer bezifferbar, da die Art der zusitzlichen Maflnahmen von den Erfordernissen des Einzelfalls
abhdngt. Sie werden im Mittel auf 3 000 Euro je Baugenehmigung geschitzt, analog den Kostenschitzungen fiir
die Biirgerinnen und Biirger. Im Bereich der Wohnbauvorhaben werden von den vorgenannten 60 000 Baugeneh-
migungen jahrlich, die Schitzungen zufolge den Gebieten nach § 34 BauGB zuordenbar sind, anteilig geméal der
letzten Gebdude- und Wohnungszihlung in [2011] 34,3 Prozent (20 580 Baugenechmigungen) der Wirtschaft zu-
gerechnet. Die sonstigen 30 000 Baugenehmigungen fiir Nichtwohngebaude werden pauschal der Wirtschaft zu-
gerechnet. Auch hier wird vereinfachend angenommen, dass etwa die Hélfte dieser Vorhaben, also 15 000, in
Gebieten nach § 34 BauGB liegen. Daraus ergibt sich eine Gesamtzahl von — 35 580 Baugenehmigungen. Unter
derselben Annahme wie bei der Kostenermittlung fiir die Biirgerinnen und Biirger, dass die Gemeinden im Durch-
schnitt in etwa 15 Prozent der Félle von der Neuregelung nach § 34 BauGB Gebrauch machen, errechnet sich die
Fallzahl von 5 337 Baugenehmigungen. Multipliziert mit 3 000 Euro ergibt sich fiir die Wirtschaft ein jéhrlicher
Erfiillungsaufwand von rund 16 Millionen Euro.

Diese o. g. zu erwartenden Mehrkosten diirften zum Teil dadurch aufgewogen werden, dass die getroffenen Maf3-
nahmen — beispielsweise die Anforderung einer Begriinung — zum einen der Verbesserung der Wohnqualitit die-
nen und sich damit letztlich auch wertsteigernd auswirken konnen.

Insbesondere aber steht ihnen eine Ersparnis gegeniiber, die dadurch eintritt, dass durch klimaangepasste Bauwei-
sen (Versicherungs-)Schiden durch infolge des Klimawandels vermehrt eintretende Naturgefahren, wie Starkre-
gen oder Hochwasser, vermieden oder zumindest verringert werden (s. o. ,,weitere Kosten®).

§ 34 Absatz 3a BauGB

Die Regelung des § 34 Absatz 3a Satz 1 Buchstabe d BauGB fiihrt zu einer Entlastung der Biirgerinnen und Biir-
ger sowie der Wirtschaft, da zur Erzielung des Ergebnisses ansonsten die Aufstellung oder Anderung eines Be-
bauungsplans erforderlich wire, dessen Kosten in der Regel der Investor iibernimmt, zu dessen Gunsten der Plan
aufgestellt wird. Von den oben ermittelten 33 Millionen Euro Gesamteinsparungen (zum Rechenweg vgl. die
Ausfiihrungen zum Erfiillungsaufwand fiir die Biirgerinnen und Biirger) entfallen etwa 34,3 Prozent auf die Wirt-
schaft, das sind insgesamt etwa 11,3 Millionen Euro Kosteneinsparung jéhrlich.

§ 35 Absatz 1 Nummer 5 BauGB

Mit § 35 Absatz 1 Nummer 5 BauGB wird eine Privilegierung der Geothermie im planungsrechtlichen Au3enbe-
reich eingefiihrt. Kiinftig konnen Anlagen fiir die Nutzung der Geothermie errichtet werden, ohne dass es dafiir
der Aufstellung eines Bebauungsplans bediirfte.
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Nach Angaben des Bundesverbandes Geothermie sind im Jahr 2023 zwolf Anlagen zur Tiefen Geothermie in
Bau. Mangels anderer Anhaltspunkte wird dies fiir die Schétzung des Erfiillungsaufwands als jahrliche Fallzahl
angenommen. Fiir den ansonsten erforderlichen Bebauungsplan wird die Annahme getroffen, dass sein rdumlicher
Geltungsbereich 2 ha umfasst. Ein Plangebiet von 10 ha wie bei dem zu § 34 Absatz 3a gebildeten Standardfall
diirfte fiir Geothermieanlagen iiberdimensioniert sein. Ein Plangebiet von weniger als 2 ha wire dagegen zu klein
bemessen, da eine Geothermieanlage neben dem eigentlichen Bohrplatz weiterer Gebdude wie einer Heizzentrale
bedarf. Die Kosten eines Bebauungsplanverfahrens fiir die Gemeinde variieren stark, sie hdngen von der Grof3e
und der Komplexitit des zu beplanenden Gebietes ab. Auch hier kann § 21 HOAI (vgl. dazu oben 4.i bei § 34
Absatz 3a BauGB) herangezogen werden. Bei Zugrundelegung eines durchschnittlichen Aufwands fiir einen Be-
bauungsplan von 2 ha wiirden demnach im Mittel Kosten von rund 17 900 Euro entstehen, die durch die Neure-
gelung erspart werden. In der Summe ergibt sich damit eine jéhrliche Entlastung von knapp 215 000 Euro (12 x
17 900 Euro).

Es wird davon ausgegangen, dass die Kosten des Bebauungsplanverfahrens fiir die Errichtung einer Geothermie-
anlage mittels vertraglicher Vereinbarung mit der Gemeinde vom Vorhabentriger {ibernommen worden wiére.
Dabher ist die Entlastung der Wirtschaft zugeordnet.

§ 135a BauGB:

Die oben unter 4.1 erlduterte neu eingefiihrte Anzeigepflicht des Vorhabentrigers gegeniiber der Gemeinde iiber
die erfolgte Durchfiihrung der MaBBnahme betrifft auch die Wirtschaft. Der dadurch entstehende Aufwand fiir die
Wirtschaft besteht auch hier in der Abgabe einer entsprechenden Erklarung gegeniiber der Gemeinde.

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes werden in Deutschland jahrlich circa 12 000 Bebauungspldne neu
aufgestellt, ergénzt oder geéndert, davon 85 Prozent (= 10 200) im Regelverfahren, in welchem ein Umweltbericht
zu erstellen ist. Wie hoch in der Folge die Zahl der aufgrund eines Bebauungsplans entstehenden ausgleichpflich-
tigen Bauvorhaben ist, wird statistisch nicht erfasst. Ausgehend von 150 000 genehmigten bzw. von der Geneh-
migung freigestellten baulichen Anlagen im Jahr, wovon geschitzt circa 37 500 im unbeplanten Innenbereich
nach § 34 BauGB und 30 000 im bereits beplanten oder nicht (mehr) ausgleichpflichtigen Bereich nach § 30
BauGB liegen, wird von 82 500 ausgleichpflichtigen Vorhaben im Jahr ausgegangen. Hiervor entfallen geschétzt
circa 40 Prozent auf private Eigentiimer und 60 Prozent auf die Wirtschaft. Dies ergibt fiir die Wirtschaft einen
jahrlichen Erfiillungsaufwand von 49 500 Schreiben. Fiir die Erstellung des Schreibens wird ein Zeitaufwand von
15 Minuten angenommen, was einen Gesamtzeitaufwwand von 12 375 Stunden ergibt. Fiir den Erfiillungsaufwand
wird der Lohnkostensatz pro Stunde in Hohe von 21,10 Euro angesetzt (vgl. Leitfaden, S. 66, Wirtschaftsabschnitt
Grundstiicks- und Wohnungswesen, Schwierigkeitsgrad: niedrig). Daraus ergibt sich ein laufender Erfiillungsauf-
wand von rund 260 000 Euro pro Jahr (12 375 Stunden x 21,10 Euro).

§ 20 Absatz 1 BauNVO:

Die Vereinheitlichung des Vollgeschossbegriffs in § 20 Absatz 1 BauNVO fiihrt voraussichtlich zu einer Entlas-
tung, da z. B. im seriellen und modularen Bauen Pline von Land zu Land iibertragen werden konnen und Neu-
oder Umplanungen vermieden werden. Der ersparte Aufwand lésst sich jedoch nicht beziffern, zumal manche
Anbieter womdglich erst nach einer Vereinheitlichung des Vollgeschossbegriffs ihre seriellen und modularen
Bauweisen landeriibergreifend am Markt anbieten werden.

iii) Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Das Baugesetzbuch wird im Wesentlichen von den Léndern und Gemeinden vollzogen. Der Erfiillungsaufwand
der Gemeinden wird ebenfalls den Landern zugeordnet. Die nachfolgenden Aussagen zum Erfiillungsaufwand
der Verwaltung beziehen sich daher, soweit nicht anders ausgefiihrt, stets auf die Lander. Ihnen entstehen durch
die vorgesehenen Neuregelungen jahrlich sowohl Belastungen (Mehrkosten), die insgesamt auf rund 5,4 Millio-
nen Euro geschitzt werden, als auch Entlastungen (Kosteneinsparungen), die insgesamt auf rund 61,6 Millionen
Euro geschétzt werden; zu denen wird im Folgenden je Regelung ausgefiihrt.

Insgesamt belduft sich die abgeschitzte Kostenentlastung auf jahrlich rund 104,3Millionen Euro fiir die Verwal-
tung.
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§ 2 Absitze 1 und 2 und Anlage 1 BauGB:

Die Erstellung von bei der Bauleitplanung im Regelverfahren obligatorischen Umweltberichten soll durch die
Neufassung des § 2 sowie der Anlage 1 gestrafft werden. Zum einen soll der Umfang des Umweltberichts auf das
fachlich Notwendige beschriankt werden (Soll-Vorschrift, § 2 Absatz 1 Satz 3 zweiter Halbsatz, Anlage 1 Num-
mer 1 Buchstabe a), dies diirfte regelméfig einem Drittel der Begriindung des Bauleitplans entsprechen. Damit
ist er auch abhéngig von der Komplexitét des Bauleitplans und der Grof3e seines Geltungsbereichs.

Zudem soll durch die Neugestaltung des Verhiltnisses zwischen § 2 und der Anlage 1 eine iiberobligatorische
Umweltpriifung vermieden werden, indem geregelt wird, dass die Priifpunkte in Nummer 2 der Anlage 1 nur
insoweit Bestandteil des Umweltberichts werden miissen, wie dies nach Inhalt und Detaillierungsgrad des Bau-
leitplans erforderlich ist. Weiter wird klargestellt, dass die Priifpunkte in Nummer 3 der Anlage 1 nur in bestimm-
ten Féllen zu priifen sind, ndmlich wenn der Bauleitplan zugleich ein Vorhaben zulédsst oder dafiir einen Rahmen
setzt, das einer Pflicht zur Durchfithrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung nach dem Gesetz iiber die Um-
weltvertrdglichkeitspriifung oder nach Landesrecht unterliegt. Auch dies gilt mit der Einschrankung, dass eine
Priifung im Rahmen der Planaufstellung nur erfolgen kann, soweit dies moglich ist, also insbesondere, wenn das
auf der Grundlage des Plans zu verwirklichende Vorhaben bereits bei Planaufstellung bekannt ist.

Auf Basis der vom Statistischen Bundesamt ermittelten Zahlen wird davon ausgegangen, dass sich die Kosten fiir
die Erstellung eines durchschnittlichen Umweltberichts im Mittel auf etwa 7 500 Euro netto belaufen; damit wer-
den fiir die Erstellung durchschnittlich 95 Stunden zu einem Stundensatz 80 Euro benétigt. Die Einsparungen
durch die oben beschriebenen gesetzlichen Umstellungen sind einzelfallabhdngig und lassen sich nicht genau
quantifizieren. Fiir Bauleitpldne mit Umweltpriifung wird pauschal eine Entlastung um etwa 20 Prozent ange-
nommen, also um 19 Stunden oder — gerundet — um circa 1 500 Euro.

Das Statistische Bundesamt schétzt, dass in Deutschland jéhrlich 12 000 Bauleitpline aufgestellt werden. Weiter
wird geschétzt, dass rund 1 800 (15 Prozent) Bauleitpldne im beschleunigten Verfahren erfolgen, in dem kein
Umweltbericht zu erstellen ist. Fiir die verbliebenen 10 200 Bauleitplanverfahren ist insgesamt von einer Entlas-
tung des Verwaltungsaufwands um jahrlich 15,3 Millionen Euro auszugehen (10 200 x 1 500 Euro).

§ 9a Absatz 1 BauGB

§ 9a Absatz 1 BauGB ermdoglicht die Aufstellung eines Feinsteuerungs-Bebauungsplans fiir sog. Gemengelagen,
die sich baurechtlich keinem Baugebiet nach der Baunutzungsverordnung zuordnen lassen. Der Bebauungsplan
beschrinkt sich auf Festsetzungen zu einzelnen Arten der bisher zuldssigen baulichen Nutzungen. Eine Steuerung
der Art der baulichen Nutzung in Gemengelagen ist nach bisherigem Recht duBerst schwierig, da die Gemeinde
an die Gebietskategorien nach den §§ 2 ff. BauNVO gebunden war. Die Neuregelung hebt die Bindung an die
BauNVO insoweit auf und verringert damit den Planungsaufwand fiir die Gemeinde deutlich.

Ausgehend von einem Kostenaufwand fiir ein Bebauungsplanverfahren mit erhhten Anforderungen fiir eine Fla-
che von 5 ha von circa 40 000 Euro (§ 21 Absatz 1 HOAI) nach bisherigem Recht, ist bei Bebauungsplanen nach
§ 9a BauGB von einem geringen Aufwand auszugehen, was bei einer Fliache von 5 ha etwa einer Halbierung der
anfallenden Kosten auf 20 000 EUR entspricht. In wie vielen Féllen die Gemeinden pro Jahr von der neuen Mog-
lichkeit Gebrauch machen, lisst sich nicht sicher vorhersagen. Da es um einen eingeschriankten Anwendungsbe-
reich geht, wird konservativ von 5 Prozent der jahrlichen Bebauungspline von 6 800 ausgegangen, die fiir den
Innenbereich aufgestellt werden, also 340. Daraus reduziert sich der jahrliche Erfiillungsaufwand um — gerundet
— 7 Millionen Euro (340 x 20 000 Euro).

§ 12 Absatz 3a BauGB

Die Anderung des Absatz 3a sicht vor, dass nicht nur die Art, sondern auch das MaB der baulichen Nutzung fiir
das geplante Vorhaben durch Anderung des Durchfiihrungsvertrags im Nachgang geiéindert werden kénnen, ohne
dass eine Anderung des Bebauungsplans erforderlich ist. Bislang war bei Anderungen des MaBes der baulichen
Nutzung zusitzlich die Anderung des vorhabenbezogenen Bebauungsplans erforderlich.

Nach einer Schitzung des Statistischen Bundesamtes ist von jahrlich rund 2 400 vorhabenbezogenen Bebauungs-
plinen auszugehen. In wie vielen Filllen eine Anderung nach den oben beschriebenen Voraussetzungen erforder-
lich gewesen wire, ldsst sich nur schitzen. Es wird von einem Drittel ausgegangen, also von etwa 800 Féllen pro
Jahr. Die entsprechende Anderung des Bebauungsplans wiirde voraussichtlich einen geringen Aufwand im Sinne
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von § 21 HOAI verursachen. Es wird angenommen, dass der vorhabenbezogene Bebauungsplan in der Regel eine
deutlich kleinere Flache umfasst als der Angebotsbebauungsplan. Es wird von einer durchschnittlichen Grofle von
etwa 1 ha ausgegangen. Ausgehend von den Kostenwerten des § 21 HOALI fiir solche Pléne (vgl. dazu oben 4.i
bei § 34 Absatz 3a BauGB) ergibt sich im Mittel ein ersparter Aufwand (Entlastung) fiir die Anderung des vor-
habenbezogenen Bebauungsplans von rund 7 000 Euro. Multipliziert mit der angenommenen Fallzahl von 800
ergibt dies eine geschitzte Entlastung von rund 5,6 Millionen Euro pro Jahr.

Hiervon ist der Aufwand fiir die Erstellung des Vermerks und dessen Verdffentlichung abzuziehen, der jedoch
aufgrund der geringeren Komplexitit nicht mehr als 1,5 Stunden betragen diirfte. Bei einem angenommen Lohn-
kostenstundensatz von 40,20 Euro (vgl. Leitfaden, S. 69, durchschnittlichen Lohnkosten fiir Kommunen) ergibt
sich hierfiir ein Erfiillungsaufwand von jéhrlich rund 48 000 Euro (800 x 1,5 Stunden x 40,20 Euro).

Insgesamt fiihrt die Neuregelung in § 12 Absatz 3a BauGB zu einer Entlastung von geschitzt jahrlich rund
5,6 Millionen Euro.

§§ 24 Absatz 2 und Absatz 2a und 28 Absatz 1

Durch die Einbeziehung des Verkaufs von in Wohnungseigentum geteilten Gebzuden als Ganzes oder die Uber-
tragung des Eigentums an einem Grundstiick an eine Gesellschaft in den Anwendungsbereich der gemeindlichen
Vorkaufsrechte nach BauGB wird Anzahl der Priiffille und ggf. auch der Ausiibungsfille erhdht.

Es wird davon ausgegangen, dass sich die Zahlen der VerduBerung eines in Wohnungseigentum geteilten Gebau-
des als Ganzes auf einem Niveau bewegen werden, das fiir eine Gesetzesfolgekostenabschétzung nicht erheblich
ist, denn mit der Teilung in Wohnungseigentum wird in der Regel bezweckt, die Wohnungen einzeln zu verkau-
fen. Die Neuregelung in § 24 Absatz 2 BauGB soll hingegen die Teilung und VerduBerung zum Zweck der Um-
gehung der Ausiibung von kommunalen Vorkaufsrechten unterbinden und wird insofern insbesondere auch zu
Priiventionszwecken eingefiihrt. Ein Zuwachs an Priiffillen ist allerdings in Bezug auf die Einbeziehung Ubertra-
gung des Eigentums an einem Grundstiick an eine Gesellschaft (§ 24 Absatz 2a BauGB) zu erwarten. Diese Fille
werden nicht systematisch dokumentiert. Ungeachtet der daraus resultierenden groBBen Unsicherheit wird zur Ab-
schitzung der Gesetzesfolgen angenommen, dass in Zusammenhang mit Transaktionen in Deutschland 200 zu-
sitzliche Priiffdlle pro Jahr anfallen werden.

In allen diesen Féllen muss eine Erstpriifung erfolgen, ob einer der gesetzlichen Tatbestéinde des § 24 Absatz 1
oder § 25 Absatz 1 BauGB einschligig ist. Die Erstpriifung erfolgt anhand der Lage des Grundstiicks, wie in den
bisherigen Vorkaufsféllen auch.

Es wird weiter davon ausgegangen, dass von 200 zusétzlichen Priiffdllen in 5 Prozent der Fille das Vorkaufsrecht
ausgeiibt wird. Gerundet fiihrt damit die Erstpriifung in zusitzlichen 190 Fallen pro Jahr zu einer Beendigung des
Verwaltungsverfahrens durch Ausstellen eines Negativzeugnisses. Bei einem angenommenen Aufwand von 1,5
Stunden und einem Lohnkostensatz von 40,20 Euro (vgl. Leitfaden, S. 69, durchschnittliche Lohnkosten fiir Kom-
munen) wird der zusétzliche Erflillungsaufwand auf rund 11 000 Euro pro Jahr geschétzt (190 x 1,5 Stunden x
40,20 Euro).

In den verbleibenden zehn Ausiibungsfillen wird der Verwaltungsaufwand {iberschldgig mit durchschnittlich 80
Stunden pro Ausiibungsfall angesetzt. Bei Zugrundelegung von Lohnkosten in Héhe von 40,20 Euro pro Stunde
(vgl. Leitfaden, S. 69, durchschnittliche Lohnkosten fiir Kommunen) fiihrt dies zu einem Erfiillungsaufwand von
rund 32 000 Euro im ersten Jahr (10 x 80 Stunden x 40,20 Euro).

Insgesamt fiihrt die Neuregelung bei der Verwaltung somit zu einem jahrlichen Erfiillungsaufwand von 43 000
Euro (11 000 Euro + 32 000 Euro).

§ 31 Absatz 3 BauGB

Im Hinblick auf die in den § 31 Absatz 3 und § 34 Absatz 1 und Absatz 3a BauGB vorgesehenen Flexibilisierun-
gen bei der Vorhabenzuldssigkeit entféllt in den hiervon abgedeckten Fillen das Erfordernis der Aufstellung oder
Anderung eines Bebauungsplans. Hierdurch kdnnen bei den Gemeinden in erheblichem Umfang Personalressour-
cen und Kosten fiir Planungsbiiros und ggf. anwaltlicher Unterstiitzung eingespart werden. Die Kosteneinsparung
ist ebenfalls schwer bezifferbar, da die Frage, ob und welche Bauleitpldne aufgestellt werden, im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltungsgarantie je nach den lokalen Rahmenbedingungen von der Gemeinde entschieden
wird. Da konkrete Zahlen hierfiir nicht vorliegen, werden die Aufwandsersparnisse wie folgt geschitzt:
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Hinsichtlich der Anderungen des § 31 Absatz 3 BauGB werden die nach geltendem Recht bestehenden Befrei-
ungsmoglichkeiten zugunsten des Wohnungsbaus dahingehend erweitert, dass von dem Einzelfallerfordernis ab-
gewichen werden kann. Hierdurch wird fiir Félle, bei denen bspw. die Aufstockung oder eine Hinterlandbebauung
fiir die Wohnraumschaffung angezeigt ist, eine ansonsten erforderliche Anderung des Bebauungsplans hinfillig.
Um die dadurch entstehende Entlastung bei den Gemeinden annidherungsweise zu ermitteln, wurde eine Hoch-
rechnung auf Grundlage der folgenden Einzelfallbetrachtung vorgenommen:

Fiir die Erteilung der Befreiungen wird fiir die erstmalige Erteilung von einem Zeitaufwand von 12,5 Stunden
ausgegangen, da hier die Voraussetzungen fiir die Erteilung von Befreiungen fiir alle vergleichbaren Félle zu
priifen ist. Nicht eingerechnet in diese Zeitspanne ist der Zeitaufwand, der fiir eine Baugenehmigung stets erfor-
derlich ist. Der Zeitaufwand fiir die folgenden Befreiungen wird aufgrund des durch die erstmalige Befreiung
festgelegten MaBstabs deutlich geringer ausfallen und auf 1,5 Stunden geschétzt. Es wird angenommen, dass § 31
Absatz 3 BauGB in Gemeinden, die nach § 201a als Gebiete mit angespanntem Wohnungsmarkt bestimmt sind
(Stand 31.12.2023: 1 061 Kommunen) hdufiger Anwendung findet als in den {ibrigen Kommunen, da der Druck
auf den Wohnungsmarkt hoch ist. Es wird davon ausgegangen, dass im Durchschnitt in jeder Kommune mit an-
gespanntem Wohnungsmarkt pro Jahr zwei erstmalige und jeweils 15 Folgebefreiungen erteilt werden. Fiir die
9 725 Kommunen ohne angespannten Wohnungsmarkt wird davon ausgegangen, dass im Durchschnitt pro Jahr
in jeder zweite Kommune eine erstmalige und jeweils fiinf Folgebefreiungen erteilt werden. Bei der Ermittlung
der vorgenannten durchschnittlichen Fallzahlen, die zur weiteren Berechnung dienen, wurde beriicksichtigt, dass
das Gebrauchmachen von der Befreiungsmoglichkeit abhéngig von der Gemeindegrofle sehr unterschiedlich aus-
fallen kann. So werden bspw. groBere Kommunen (kleine und groBe GroBstiddte mit mindestens 100 000 bzw.
500 000 Einwohnern) in aller Regel die Befreiungsmdglichkeit vermutlich weit hiufiger als zweimal jahrlich
anwenden als Kommunen mit einer kleineren Fléche, weniger Einwohnern und damit weniger potenziellen An-
wendungsfallen.

Aus den ermittelten Fallzahlen ergibt sich je betroffener Kommune mit angespanntem Wohnungsmarkt ein Ge-
samtaufwand von 47,5 Stunden (2 x 12,5 + 15 x 1,5). Bei Zugrundelegung des Lohnkostenansatzes von
40,20 Euro (vgl. Leitfaden, S. 69, durchschnittliche Lohnkosten fiir Kommunen) ergibt sich damit ein Kostenauf-
wand von rund 2,0 Millionen Euro jéhrlich (1 061 x 47,5 Stunden x 40,20 Euro). Je betroffener Kommune ohne
angespanntem Wohnungsmarkt ergibt sich ein Gesamtaufwand von rund 14 Stunden (12,5 + 5 x 1,5) und damit
ein Kostenaufwand von rund 3,9 Millionen (4 863 x 14 Stunden x 40,20 Euro). Insgesamt entsteht damit ein
Kostenaufwand von 6,9 Millionen Euro jéhrlich.Dem stehen die eingesparten Kosten fiir die andernfalls erforder-
liche Aufstellung eines Bebauungsplans gegeniiber, wobei davon ausgegangen wird, dass fiir jede erstmalige
Befreiung mitsamt den Folgebefreiungen ein Bebauungsplanverfahren entbehrlich wird. Daraus errechnet
sich eine Fallzahl von 2 122 Bebauungsplidnen (2 x 1 061) fiir Kommunen mit angespanntem Wohnungs-
markt und eine Fallzahl von 4 863 Bebauungspldnen fiir Kommunen ohne angespannten Wohnungsmarkt,
insgesamt also von 6 985 Bebauungsplinen. Ahnlich der Situation bei § 34 Absatz 3a Satz 1 Nummer 1
Buchstabe d BauGB konnen auch bei § 31 Absatz 3 Satz 2 BauGB nur kleinrdumige Plankorrekturen betreffend
das MaB der baulichen Nutzung durch die Befreiung ersetzt werden. Der eingesparte Aufwand je Anwendungsfall
bezieht sich damit nicht auf einen durchschnittlich groen Bebauungsplan, sondern auf einen vergleichsweise
kleinrdumigen Bebauungsplan iiber eine Flidche von circa 1 ha mit einer durchschnittlichen Komplexitéit. Wie bei
§ 34 BauGB wird gemiB § 21 HOAI auch hier von einem eingesparten Aufwand von etwa 10 863 Euro je einge-
spartem Planverfahren ausgegangen. Insgesamt ergibt sich fiir die Verwaltung eine Ersparnis von jéhrlich rund
76 Millionen EUR (6 985 x 10 863 Euro).

Im Ergebnis ergibt dies eine Kostenersparnis von rund 69,1 Millionen Euro (76 Millionen Euro — 6,9 Millionen
Euro).

§ 34 Absatz 1 BauGB

Durch die Moglichkeit, Anforderungen an die Klimaanpassung zu stellen, ergeben sich fiir die Verwaltung in
zweifacher Hinsicht Mehraufwendungen. Zum einen bei der Verwaltungstitigkeit im Rahmen der Genehmigung
von BaumaBnahmen und ggf. der Aufstellung von Satzungen, zum anderen als Eigentiimer von Gebduden und
Adressat solcher Anforderungen.
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a. Verwaltungstitigkeit

Der Mehraufwand fiir die optionale Mdglichkeit, nach § 34 Absatz 1 BauGB erginzende Anforderungen zu
Klimaanpassung zu treften, diirfte sich auf die Priifung beschriinken, ob und welche Art von ergdnzenden Anfor-
derungen im konkreten Fall verhéltnisméBig sind. Hierzu wird analog den Ausfithrungen zu den Normadressaten
Biirgerinnen und Biirger und Wirtschaft angenommen, dass 50 Prozent der jahrlichen Genehmigungsverfahren,
die den Wohnungsbau betreffen, den Gebieten nach § 34 BauGB zuordenbar sind (60 000 Fille) und dass die
Gemeinden im Mittel in 15 Prozent der Félle (9 000) ergédnzende Anforderungen priift. Hinzu kommen die sons-
tigen Baugenehmigungen fiir Nichtwohngebédude (30 000), bei denen entsprechend der Wirtschaft ebenfalls da-
von ausgegangen wird, dass die Hilfte den Gebieten nach § 34 BauGB zuordenbar ist und gleichermallen die
Priifung in 15 Prozent der Fille (2 250) anfillt. Folglich wird davon ausgegangen, dass eine Priifung geschétzt in
rund 11 000 Féllen stattfindet. Es wird die Annahme getroffen, dass die Hélfte der Fille in Gemeinden mit iiber
100 000 Einwohnerinnen und Einwohnern liegt, in denen wegen der Vielzahl der Félle eine Satzung aufgestellt
wird, statt den Einzelfall zu betrachten. Es wird angenommen, dass jede Satzung im Durchschnitt 50 Fille erfasst
und somit insgesamt rund 110 Satzungen aufgestellt werden. Fiir die Aufstellung einer Satzung werden geschétzt
im Mittel 30 Stunden benétigt. Bei einem Lohnkostensatz in Héhe von 40,20 Euro (vgl. Leitfaden, S. 69, durch-
schnittliche Lohnkosten fiir Kommunen) ergibt sich hierfiir ein jahrlicher Erfiillungsaufwand von 133 000 Euro
(110 x 30 Stunden x 40,20 Euro).

Bei den verbleibenden 5 500 Fillen wird der Stundenaufwand je Priifung mit durchschnittlich 1,5 Stunden ange-
setzt. Bei einem Lohnkostensatz in Hohe von 40,20 Euro (vgl. Leitfaden, S. 69, durchschnittliche Lohnkosten fiir
Kommunen) ergibt sich hieraus ein Erfiillungsaufwand von rund 332 000 Euro (5 500 x 1,5 Stunden x 40,20
Euro).

Dariiber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass ohne diese Regelung die Aufstellung eines Bebauungsplans erforder-
lich wire, um der Klimaanpassung dienende Anforderungen zu stellen. In dieser Hinsicht fiihrt die Regelung zu
einer Entlastung der Gemeinden. Bei den Kosten fiir einen standardméfigen Bebauungsplan wird, wie oben unter
4.1 bei § 34 Absatz 3a BauGB hergeleitet, von rund 56 600 Euro ausgegangen. Unter der Annahme, dass die
Neuregelung in § 34 Absatz 1 BauGB zu einer Verringerung der jahrlichen Neuaufstellungen von Bebauungspla-
nen von schitzungsweise etwa 35 Bebauungsplédne (ein Drittel der Fille, in denen eine Satzung aufgestellt wird)
fithrt, ergibt sich dadurch eine Kosteneinsparung fiir die Verwaltung in Hohe von rund 2,0 Millionen Euro (35 x
56 600 Euro).

Die Neuregelung in § 34 Absatz 1 BauGB fiihrt hinsichtlich der Verwaltungstitigkeit zu einer Entlastung von
geschitzt 1,5 Millionen Euro fiir die Verwaltung (2,0 Millionen Euro — 133 000 Euro — 332 000 Euro).

b. Eigentiimer von Gebiuden

Nach der vom Statistischen Bundesamt verdffentlichten letzten Gebdude- und Wohnungszihlung in 2011 (Stand
09.02.2024) sind 7,2 Prozent der Wohnungen in der Bundesrepublik Deutschland in Verwaltungseigentum.* Wer-
den diese analog zu den Ausfiihrungen fiir Biirgerinnen und Biirger auf die jéhrlichen 60 000 Baugenehmigungen
iibertragen, die dem Wohnungsbau in 34er-Gebieten zugeordnet werden und wird weiterhin angenommen, dass
auch hier die erginzenden Anforderungen an die Klimaanpassung geschétzt in 15 Prozent der Félle gestellt wer-
den, ergibt sich eine Fallzahl von 648 Baugenehmigungen. Es wird analog zu den Annahmen fiir Biirgerinnen
und Biirger von zusitzlichen Mehrkosten fiir die Vorhabentrager der Verwaltung von durchschnittlich 3 000 Euro
je Baugenehmigung ausgegangen. Daraus ergibt sich fiir die Verwaltung ein Erfiillungsaufwand von rund 1,9
Millionen Euro.

Zu beriicksichtigen ist jedoch, dass durch klimaangepasste Bauweisen die Schiden an Gebduden verringert wer-
den und damit auch Versicherungsleistungen entfallen (s. o., ,,weitere Kosten®), die mittelbar auch eine Kosten-
senkung (Entlastung) fiir die Verwaltung bedeuten diirften.

Die Neuregelung in § 34 Absatz 1 BauGB fiihrt bei der Verwaltung insgesamt zu einem Mehraufwand von rund
400 000 Euro (1,9 Millionen Euro — 1,5 Millionen Euro).

4 Quelle: Statistisches Bundesamt: Wohnungen, Eigentumsform der Gebdude: https://ergebnisse201 1.zensus2022.de/datenbank/online/statistic/4000W/table/4000W-1005
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§ 34 Absatz 3a BauGB

Nach einer Schitzung des Statistischen Bundesamtes werden in Deutschland jéhrlich circa 10 200 Bebauungs-
plédne im Regelverfahren neu aufgestellt, ergénzt oder geéndert, davon circa 6 800 fiir den sogenannten planungs-
rechtlichen Innenbereich. Mit der Neuregelung sollen zugunsten des Wohnungsbaus die Moglichkeiten, vom Ein-
fligungsgebots abzuweichen, erweitert werden. Dies filihrt zu einer Entlastung der Verwaltung, da ansonsten die
Aufstellung von Bebauungspldnen erforderlich wire. Da jedenfalls im Zusammenhang mit § 34 Absatz 3a BauGB
davon ausgegangen wird, dass die Kosten flir die ansonsten erforderlichen Planungen in der Regel von denjenigen
iibernommen werden, deren Vorhaben infolge der Planungen zuléssig werden, werden die entstehenden Entlas-
tungen jeweils anteilig Biirgerinnen und Biirgern bzw. der Wirtschaft zugeordnet. Diese Annahme zugrunde ge-
legt, sind die gesetzlichen Anderungen fiir die Verwaltungstitigkeit im Ergebnis kostenneutral.

Von der Gesamtersparnis von 33 Millionen Euro (s. Erfiillungsaufwand fiir die Biirgerinnen und Biirger) entfallen
circa 7,2 Prozent auf die Verwaltung als Tragerin von Wohnungsbauvorhaben, also rund 2,4 Millionen Euro Kos-
teneinsparung jéhrlich.

§ 135a BauGB

Die fiir den Vorhabentriger neu eingefiihrte Anzeigepflicht gegeniiber der Gemeinde fiihrt nicht zu einer Mehr-
belastung der Verwaltung, sondern zu einer Minimierung des Verwaltungsaufwands. Die Uberpriifung der Ein-
haltung der Festsetzungen des Bebauungsplans zu AusgleichsmaBnahmen kann so erleichtert werden. Die Uber-
priifung kann regelmaBig nur durch eine ortliche Kontrolle erfolgen. Ausgehend von 82 500 ausgleichpflichtigen
Vorhaben im Jahr (s. 0.) wird der hierfiir notwendige Zeitaufwand wie folgt berechnet:

Formelle Priifung, Daten sichten: 25 Min. (einfach bis mittel — Feststellung umzusetzender
Ausgleich je Bauvorhaben)

Ortliche Kontrolle: 75 Min. (mittel — Priifung vor Ort, ob Festsetzung umgesetzt)

Ergebnis dokumentieren: 15 Min. (einfach)

Zeitaufwand pro Fall 115 Minuten

Gesamtzeitaufwand (82 500 Fille x 115 Minuten) / 60 Minuten= 158 125 Stunden

Angenommen werden kommunale Lohnkosten fiir den mittleren Dienst in Hohe von 33,40 Euro (vgl. Leitfaden,
S. 69). Dies ergibt geschitzt einen eingesparten Erflillungsaufwand von rund 5,3 Millionen Euro pro Jahr (158 125
Stunden x 33,40 Euro).

§ 178 BauGB

Bislang lag die Anordnung eines Pflanzgebots im Ermessen der Gemeinde. Durch die Anderung in eine Soll-
Vorschrift entsteht hier ein neuer Erfiillungsaufwand, sofern die im Bebauungsplan getroffenen Festsetzungen zu
Anpflanzungen und MaBnahmen nicht durch den Grundstiickseigentiimer umgesetzt worden sind. Die nur in die-
sem Fall erforderlich werdende Anordnung eines Pflanz- und Maflnahmengebots gewihrleistet die Umsetzung
der Ziele des Bebauungsplans inkl. dessen Ausgleichs mit positiven Auswirkungen auf Begriinung, Boden, Was-
serhaushalt und Klima; langfristig dient dies der Vermeidung mdoglicher Kosten z. B. fiir eine erforderliche Er-
weiterung der Kanalisation oder Klimaanpassungsmafnahmen.

Ausgehend von 82 500 ausgleichpflichtigen Vorhaben im Jahr (s. 0.) wird geschitzt, dass in circa 10 Prozent der
Fille die Anordnung eines Pflanzgebots erforderlich wird (8 250 Félle). Der hierfiir notwendige Zeitaufwand wird
wie folgt angenommen (vgl. Leitfaden, S. 67):

Formelle Priifung, Daten sichten: 5 Min. (einfach — Priifung, ob Erkldrung eingegangen)

Inhaltliche Priifung, Daten erfassen: 60 Min. (mittel — Priifung des zu erbringenden Ausgleichs)

Bescheid erstellen: 60 Min. (mittel — Erlass des Pflanzgebots)
Ergebnisse liberpriifen: 60 Min. (mittel)
Zeitaufwand pro Fall 185 Minuten

Gesamtzeitaufwand (8 250 Fille x 185 Minuten) / 60 Minuten = 25 437.5 Stunden
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Angenommen werden kommunale Lohnkosten fiir gehobenen Dienst in Héhe von 44,60 Euro (vgl. Leitfaden,
S. 69). Dies ergibt geschétzt einen Erflillungsaufwand von rund 1,1 Millionen Euro pro Jahr (25 437,5 Stunden x
44,60 Euro).

§ 245d Absatz 2 BauGB

Die Anderung bewirkt, dass Nebenanlagen, die der 6ffentlichen Versorgung mit Telekommunikationsdiensten
dienen, riickwirkend auch in Baugebieten allgemein zulédssig sind, die vor der Einfilhrung des § 14 Ab-
satz 1a BauNVO (23.06.2021) ausgewiesen worden sind. Die Vorschrift hat Relevanz vor allem fiir Kleinsied-
lungsgebiete sowie flir reine und allgemeine Wohngebiete. In diesen ,,alten” Baugebieten war die Aufstellung
neuer Nebenanlagen vor der Einfiihrung des § 14 Absatz 1a BauGB nur als Ausnahme zuldssig. Infolge der Riick-
wirkung wird der Aufwand fiir die Erteilung einer Ausnahme erspart. In sehr alten Bebauungsplidnen, denen die
Baunutzungsverordnung in einer vor dem 27. Januar 1990 geltenden Fassung zugrunde liegt, miisste fiir die Zu-
lassung eine Befreiung nach § 31 Absatz 2 BauGB erteilt werden.

Laut Bundesnetzagentur gab es Ende 2021 in Deutschland 85 861 Antennenstandorte, Ende 2022 waren es 88 820
Standorte.’ und Ende 2023 89 341 Standorte.® Diese Zahl der Standorte ermdglicht eine zufriedenstellende Mo-
bilfunkversorgung in Deutschland fiir rund 79,21 Prozent der Gesamtfléche.”

Davon ausgehend bediirfte es insgesamt 112 795 Antennenstandorte, also noch weiterer 23 454, fiir eine flichen-
deckende zufriedenstellende Versorgung. In der Annahme, dass jedes Jahr rund 3000 Mobilfunkstandorte hinzu-
treten, sind die fehlenden Masten in weniger als acht Jahren aufgestellt.

Die bendtigten Standorte werden sich vielfach im AufBlenbereich befinden und damit aulerhalb des von der Ge-
setzesdanderung betroffenen Siedlungsbereichs. Es wird angenommen, dass auf letztere nur ein Drittel der beno-
tigten Standorte (also 7 818) entfallt. Innerhalb des Siedlungsbereichs findet § 245d BauGB nur in durch Bebau-
ungsplan festgesetzten Baugebieten Anwendung, nicht aber in Gebieten, die nach § 34 BauGB zu beurteilen sind.
Insoweit wird davon ausgegangen, dass die Hélfte (siche oben, Nummer 4.i) der Standorte, also rund 3 900 in
festgesetzten Baugebieten liegen. Weiterhin wird davon ausgegangen, dass es sich nur bei 20 Prozent dieser Bau-
gebiete um Kleinsiedlungsgebiete, reine oder allgemeine Wohngebiete handelt. Dadurch reduziert sich die Fall-
zahl auf 782. Hiervon wiederum sind Standorte in solchen Baugebieten abzuziehen, die nach dem Inkrafttreten
des § 14 Absatz 1a BauNVO am 23. Juni 2021 festgesetzt worden sind; angesichts der kurzen Zeit nach Inkraft-
treten diirfte dies abgeschétzt bei nicht mehr als 5 Prozent der Standorte der Fall sein. Von den verbleibenden 743
Standorten diirfte davon auszugehen sein, dass 10 Prozent (also 74) in Gebieten liegen, fiir die eine vor 1990
geltende Fassung der BauNVO maf3geblich ist. Da die Aufstellung der fehlenden Masten sich iiber einen Zeitraum
von acht Jahren erstrecken wird, betrdgt die jahrliche Fallzahl 9 im Falle von Befreiungen bzw. 84 im Falle von
Ausnahmen.

Fiir die Erteilung einer Ausnahme werden 2 Stunden angesetzt, flir die Erteilung einer Befreiung 4 Stunden. Bei
einem Stundensatz von 43,80 Euro (vgl. Leitfaden, S. 69, durchschnittliche Lohnkosten fiir Lénder) ergibt sich
eine Ersparnis von 87,60 EUR bei Ausnahmen bzw. 175,20 EUR bei Befreiungen. Insgesamt ergibt sich eine
Kostenersparnis von jahrlich etwa 9 000 EUR (84 x 87,60 Euro + 9 x 175,20 Euro).

§ 246e

Fiir die Verwaltung entsteht durch die Einfithrung des § 246e kein Erfiillungsaufwand. Werden Wohnbauvorha-
ben nach § 246e BauGB zugelassen, ist kein Bebauungsplanverfahren erforderlich, was zur Entlastung beitrégt.
Die Hohe der Entlastung kann nicht niher beziffert werden, diirfte aber signifikant sein.

5. Weitere Kosten

Mittelbare Kosteneinsparungen (Entlastungen) sind insbesondere durch die mit dem Gesetz erwirkte klimaange-
passte Bauweise (§ 34 Absatz 1 BauGB) zu erwarten, mit der (Versicherungs-) Schiden durch infolge des Kli-

5 Quelle: Bundesnetzagentur, Telekommunikationsbericht 2022: https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Mediathek/Berichte/2023/JB_TK_2022.pdf?__blob=publicationFile&v=1

6 Quelle: Bundesnetzagentur, Jahresbericht Telekommunikation 2023, https://data.bundesnetzagentur.de/Bundesnetzagentur/SharedDocs/Mediathek/Berichte/2023/240515_JB_TK 23 web.pdf

7 Quelle: Monitoring Mobilfunk der Bundesnetzagentur (Stand Oktober 2023); https://gigabitgrundbuch.bund.de/GIGA/DE/MobilfunkMonitoring/Downloads/Auswertung_Bund_Zusammen-
fassung.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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mawandels vermehrt zu erwartende Naturgefahren, wie Starkregen oder Hochwasser, vermieden oder zumindest
verringert werden.

Nach Angaben des Gesamtverbandes der Deutschen Versicherungswirtschaft sind in den Jahren 2018 bis 2022
im Bereich Wohngebdudeversicherung im Durchschnitt Schiden durch Elementargefahren von 1,03 Mrd. Euro
eingetreten, die von der Wirtschaft (Versicherungsunternehmen) getragen werden. In Deutschland sind nur rund
die Halfte der Wohngebiude gegen Elementarschéden versichert. Es wird davon ausgegangen, dass Schiden an
unversicherten Gebaude mit der gleichen Haufigkeit eintreten wie an versicherten Gebauden, sodass hier fiir Biir-
gerinnen und Biirger im Durchschnitt jahrliche Schidden in Héhe von 1,03 Mrd. Euro anzunehmen sind.

Da neben den Schiden an Wohngebduden auch Schiden an Industrie- und Gewerbeobjekten entstehen, deren
Betroffenheit hier auf denselben Umfang geschitzt wird, sodass insgesamt also von 2,06 Mrd. Euro Kostenauf-
wand fiir die Wirtschaft, verursacht durch Elementarschdden, ausgegangen wird.

Fiir Wirtschaft und Biirgerinnen und Biirger gemeinsam ist daher ein jahrlicher Kostenaufwand infolge von Ele-
mentarschiaden in Hohe von 3,09 Mrd. Euro anzunehmen. Es wird die Annahme getroffen, dass durch klimaan-
gepasste Bauweisen ein Teil dieser Schiden kiinftig verringert werden. Zu welchem AusmaB, ldsst sich nicht
konkret bestimmen. Wiirden durch klimaangepasste Bauweisen kiinftig auch nur 5 Prozent dieser Schédden ver-
hindert, ergébe sich daraus bereits eine jéhrliche Entlastung der Biirgerinnen und Biirger von rund 50 Millionen
Euro sowie eine Entlastung der Versicherungswirtschaft von Leistungspflichten in Hohe von rund 100 Millionen
Euro jéhrlich (5 Prozent von 2,06 Mrd. Euro).

Fiir Biirgerinnen und Biirger werden sich diese Einsparungen in verringerten Leistungspflichten, etwa in sinken-
den, jedenfalls in der Vermeidung von steigenden Versicherungsprdmien niederschlagen. Dieser Effekt lasst sich
nicht beziffern, es wird aber davon ausgegangen, dass er mindestens in der Hohe des oben geschétzten Erfiil-
lungsaufwands eintritt.

Soweit fiir die Ausstellung von Negativzeugnissen, dass ein gemeindliches Vorkaufsrecht bei Verkauf von in
Wohnungseigentum geteilten Gebduden als Ganzes nicht ausgeiibt wird, eine Verwaltungsgebiihr zu zahlen ist,
sind die aus den Anderungen in § 24 Absatz 2 und Absatz 2a in Verbindung mit § 28 Absatz 1 BauGB resultie-
renden Kosten bei geschétzten Gebiihrensitzen von durchschnittlich 65 Euro und einer angenommenen Fallzahl
von 190 im Jahr als geringfiigig zu vernachlédssigen.

Dariiber hinaus verursacht das Gesetz weder weitere Kosten (Belastungen) fiir die Wirtschaft noch Kosten fiir die
sozialen Sicherungssysteme. Kosteniiberwilzungen, die zu einer Erh6hung von Einzelpreisen fithren und Aus-
wirkungen auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherniveau haben, sind nicht zu erwar-
ten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Von dem Vorhaben soll die Bevolkerung insgesamt profitieren. Viele Vorschlage dienen der Sicherung und
Schaffung bezahlbaren Wohnraums. Diese diirften sich insoweit insbesondere zugunsten &lterer Menschen bzw.
Familien auswirken.

Die Vorgabe, wonach zwischen Abschluss der Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung und Verdffentlichung
des Bauleitplans nicht mehr als 12 Monate vergehen sollen, konnte insbesondere fiir ldndliche Gemeinden auf-
grund von Personalengpissen ambitioniert sein. Aus diesem Grund wurde eine Soll-Regelung geschaffen, die
insbesondere den kleinen landlichen Verwaltungen mehr Flexibilitdt im Rahmen der Bearbeitung einrdumt und
somit auch lingere Bearbeitungszeiten oder eine externe Unterstiitzung moglich macht. Gleichzeitig wird die
Notwendigkeit, iiberhaupt einen Bebauungsplan aufstellen zu miissen, im Bereich des Wohnungsbaus durch die
Erweiterung der Befreiungsmoglichkeiten und der Moglichkeit, im unbeplanten Innenbereich vom Erfordernis
des Einfligens abzusehen, reduziert. Damit wird zugleich das Ziel einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung, ins-
besondere der Vorrang der Innenentwicklung vor der Inanspruchnahme des Aullenbereichs, gestérkt.

Bei Aufstellung von Bauleitplénen profitieren ldndliche Gemeinden ebenso wie stidtische Gemeinden von der
Ausweitung der Festsetzungsmoglichkeiten, den Prézisierungen bei der Umweltpriifung und der besseren Ver-
standlichkeit der Eingangsvorschriften zum Baugesetzbuch infolge ihrer Neustrukturierung. Gleiches gilt fiir die
Einfiihrung des sozialen Flachenbeitrags in die Baulandumlegung. Umlegung nach dem BauGB wird — regional
unterschiedlich ausgeprigt — in Gemeinden sehr unterschiedlicher GroBe und Siedlungsstruktur durchgefiihrt.
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Durch das Ankniipfen des sozialen Flichenbeitrags an das Vorliegen eines angespannten Wohnungsmarkts dient
dieses neue Instrument dazu, dort zusétzlichen bezahlbaren Wohnraum zu schaffen, wo er besonders knapp ist.
Ziel ist es, Disparitdten im Bereich der Wohnungsmaérkte abzubauen.

Die vorgeschlagene Modifikation der Vermutungsregel fiir grofldchige Einzelhandelsbetriebe (§ 11 Absatz 3
BauNVO), deren Warensortiment im Wesentlichen Lebensmittel sind, stdrkt auch im landlichen Raum die ver-
brauchernahe Versorgung.

Mit der Einfiihrung einer Satzungserméchtigung zur Biindelung von Baugeboten (§ 176 Absatz 10 BauGB) wird
Erlass und Vollzug derselben erleichtert. Auch dies stirkt das Ziel nachhaltiger Siedlungs- und Raumstrukturen,
insbesondere den Vorrang der Innenentwicklung.

Von der Stirkung der Instrumente zur Klimaanpassung werden die Regionen voraussichtlich in unterschiedlicher
Weise profitieren. Malnahmen zum Umgang mit vermehrten Hitzeperioden werden insbesondere in Ballungs-
rdumen positive Auswirkungen zeigen. Mallnahmen der wassersensiblen Stadtentwicklung sollen Hochwasserer-
eignissen, einschlieBlich Uberflutungen infolge von Starkregenereignissen, entgegenwirken und sind in Ballungs-
rdumen wie in landlichen R&umen gleichermaflen vorteilhaft.

Bei Auswahl der Kommunen fiir das Planspiel, mit dem der Entwurf auf Praxistauglichkeit tiberpriift wurde,
wurde darauf geachtet, die unterschiedlichen Lebensverhéltnisse in Deutschland abzubilden: groe, mittlere und
kleinere Kommunen, stidtisch und landlich, wachsend und schrumpfend, Ost und West. Teilgenommen haben
Leipzig, Hannover, Bad Homburg v.d.H., Nordhausen, Hoxter, Hemsbach (Rhein-Neckar-Kreis).

Die vorgesehenen Anderungen haben keine gleichstellungspolitischen Auswirkungen.

Das Baugesetzbuch und die Baunutzungsverordnung sollen infolge der umfangreichen Anderungen seit der letz-
ten Neubekanntmachung im Jahr 2017 nach Abschluss des Gesetzgebungsverfahren neu bekanntgemacht werden.

VII.  Befristung; Evaluierung

Das Gesetz betont und starkt die Grundsétze der Innenentwicklung, von Klimaschutz- und Klimaanpassung ins-
besondere in Bezug auf die Ressource Wasser und die urbane Resilienz als Grundsitze und Belange in der Bau-
leitplanung. Eine Befristung des Gesetzes wiirde seinem Anliegen grundsitzlich nicht gerecht, da die Maflnahmen
nur iiber einen lingeren Zeitraum zu verwirklichen sind.

Eine Evaluation anhand vorhandener Daten soll nach fiinf Jahren ab Inkrafttreten des Gesetzes erfolgen. Unter-
sucht werden soll zum einen die Wirkung der bauplanerischen Erleichterungen fiir den Wohnungsbau. Als Krite-
rien konnte beispielsweise auf die Entwicklung der Zahl der Baugenehmigungen und der Bauleitplédne abgestellt
werden, wobei insoweit Informationen des Statistischen Bundesamtes herangezogen werden kdnnen. Zudem soll
die Wirkung der planvereinfachenden und -beschleunigenden Regelungen evaluiert werden, z. B. anhand von
iiber das Statistische Bundesamt zu ermittelnden Daten, wie etwa der Zahl der jahrlich aufgestellten Bebauungs-
plane oder die durchschnittliche Dauer eines Bebauungsplanverfahrens. Zum Zeitpunkt der Evaluation sind neben
dem Statistischen Bundesamt gegebenenfalls weitere geeignete Datenquellen zu eruieren.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Baugesetzbuchs)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Es handelt sich um Anpassungen der Inhaltsiibersicht infolge der Neuordnung der bisherigen §§ 1 bis 2a BauGB
(nunmehr §§ 1 bis 2 BauGB-E), der Anderung der §§ 4b, 6a, 10, 10a, 178 und der Anlage 1 BauGB, der Neufas-
sung der Uberschrift des Zweiten Teils des Ersten Kapitels, der Neueinfiihrung der §§ 9a, 58a und 237, des Zehn-
ten Teils des Zweiten Kapitels (§ 191a), des § 246e und des § 247a des BauGB sowie der Verschiebung des
bisherigen § 9a BauGB (nunmehr § 9b BauGB-E).



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode —61 — Drucksache 20/13091

Zu Nummer 2 (§§ 1 bis 2)

Der Koalitionsvertrag sieht in den Zeilen 2968 ff. fiir die Novellierung des Baugesetzbuchs unter anderem Fol-
gendes vor:

,,Wir werden das Baugesetzbuch (BauGB) mit dem Ziel novellieren, seine Instrumente noch effektiver und un-
komplizierter anwenden zu konnen, Klimaschutz und -anpassung, Gemeinwohlorientierung und die Innenent-
wicklung zu stirken sowie zusitzliche Bauflichen zu mobilisieren und weitere Beschleunigungen der Planungs-
und Genehmigungsverfahren vorzunehmen.*

Das Biindnis bezahlbarer Wohnraum hat iiberdies als MaBnahme 3.23 beschlossen, die doppelte Innenentwick-
lung zu stéirken.

Die Vorschriften insbesondere des ersten Teils des Baugesetzbuchs sind seit den 1990er-Jahren in verschiedenen
Novellen um zahlreiche einzelne Aspekte erginzt worden. Beispielsweise haben die Umweltbelange in der heu-
tigen Fassung des Gesetzes eine deutlich herausgehobenere Bedeutung. Der im Jahr 1998 in Kraft getretene § 1a
BauGB ist seit seiner Einfiihrung deutlich gewachsen. Gleiches gilt beispielsweise fiir den Belangekatalog im
bisherigen § 1 Absatz 6 BauGB. Vor diesem Hintergrund ist in Vorbereitung der vorliegenden Novellierung des
Baugesetzbuchs gepriift worden, inwieweit eine neue Systematisierung der gewachsenen Struktur der Verstind-
lichkeit des BauGB und einer geordneten Regelungsstruktur zutrdglich sein konnte. Im Ergebnis wird eine Neu-
ordnung der §§ 1 bis 2a BauGB vorgeschlagen.

Im Rahmen der Neuordnung sollen die Regelungsinhalte einander nach ihrem Regelungsgehalt zugeordnet wer-
den. Vorschriften, die einander inhaltlich ergénzen oder aufeinander Bezug nehmen, sollen im selben Paragraphen
zusammengefasst werden (etwa § 2 Absatz 3 und § 1 Absatz 7 BauGB; § 2 Absatz 4, § 2a und § 1a Absatz 4
BauGB). Allgemeines, etwa die Ziele oder Grundsétze der Bauleitplanung, soll Konkreterem, etwa einzelnen
Abwigungsbelangen oder Verfahrensregelungen, vorangestellt werden. Ziel ist es, Leserinnen und Lesern die
Orientierung im Gesetz zu erleichtern.

Zudem wird vorgeschlagen, im Rahmen der Neuordnung Ergidnzungen vorzunehmen. Zum einen soll die Neue
Leipzig-Charta (s. hierzu bereits oben Allgemeiner Teil 1.) verstirkt Eingang in den Wortlaut des BauGB finden.
Angesichts der immer stérker zutage tretenden Auswirkungen des Klimawandels liegt in Umsetzung des Koaliti-
onsvertrags ein weiterer Schwerpunkt dieser Novelle darin, die Widerstandsfahigkeit der Stidte gegen Extrem-
wetterereignisse und Umweltverdnderungen aufgrund des Klimawandels, wie beispielsweise Starkregen, Hitze-
belastung und Diirre, zu erhohen. Ein Baustein hierfiir ist eine stirkere Auseinandersetzung der stidtebaulichen
Planung mit der Griin- und Freiflichenentwicklung sowie den Anforderungen einer wassersensiblen Stadtent-
wicklung. Diesbeziigliche Anderungen sollen insbesondere im neuen § 1a Absatz 1 und 6 sowie in § 1c Absatz 3
BauGB umgesetzt werden.

Zudem soll die Regelung der bei der Planung zu beriicksichtigenden Belange im bisherigen § 1 Absatz 6 BauGB
in einen eigenen Paragraphen, den § 1¢ BauGB, iiberfiihrt und neu systematisiert werden.

Fiir Einzelheiten zur neuen Systematik wird auf die nachfolgenden Erlduterungen der einzelnen Vorschriften ver-
wiesen.

Zu § 1 (Aufgabe der Bauleitplanung)

§ 1 BauGB triigt — wie bisher — die Uberschrift ,,Aufgabe der Bauleitplanung®. In der Vorschrift werden die Auf-
gaben der Bauleitplanung und ihre Einordnung in das System der gesamtriumlichen Planung im Uberblick dar-
gestellt.

Einzelne Bestandteile sollen aus dem bisherigen § 1 BauGB ausgegliedert und in eigene Paragraphen verschoben
werden. Dies gilt beispielsweise fiir den bisherigen § 1 Absatz 2 BauGB, der die Instrumente der Bauleitplanung
benennt. Die Vorschrift ist nunmehr in erweiterter Form in einem neuen § 1a BauGB aufgegangen. Aufgrund
dieser Verlagerung des bisherigen Absatzes 2 wird der bisherige Absatz 3 zu dem Absatz 2 neu.

In dem neuen Absatz 2 soll ergidnzt werden, dass die Gemeinden die Bauleitpldne in eigener Verantwortung auf-
zustellen haben und dass der Beschluss, einen Bauleitplan aufzustellen, ortsiiblich bekannt zu machen ist. Damit
soll der bisherige § 2 Absatz 1 BauGB in diesen Absatz integriert werden.
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Der Wortlaut des bisherigen § 1 Absatz 4 BauGB wird beibehalten, ergénzt um die bisher wortgleich in § 2 Ab-
satz 2 BauGB enthaltene interkommunale Abstimmung.

Zudem soll der bisherige § 1 Absatz 5 BauGB als Absatz 1 in den neuen § 1b BauGB verschoben und der Belan-
gekatalog im bisherigen § 1 Absatz 6 BauGB in einen neuen § 1¢ BauGB iiberfiihrt und neu strukturiert werden.

Der bisherige § 2 Absatz 3 sowie der § 1 Absatz 7 BauGB bilden die neuen Absétze 3 und 5 des § 1. Der Kern
der Bauleitplanung, die Vorschriften iiber die Ermittlung und Bewertung des Abwéagungsmaterials sowie {iber die
anschlieBende Abwigung dieser Belange, werden damit an zentraler Stelle im Absatz 1 zusammengefasst. Die
Vorschrift wurde im Vergleich zur bisherigen Fassung redaktionell angepasst. So ist nunmehr in Absatz 3 von
den ,,6ffentlichen und privaten“ Belangen die Rede, und die Vorschrift nimmt Bezug auf den zukiinftig in § 1c
BauGB verorteten, als Abwigungsmaterial iiberschriebenen Belangekatalog. In Absatz 5 wird auf die in Absatz 3
genannten Belange Bezug genommen. Ferner wird bereits darauf hingewiesen, dass in der Abwagung die Grunds-
dtze der Bauleitplanung nach § 1b BauGB zu beriicksichtigen sind. Diese redaktionellen Ergénzungen stellen
Beziige zu den weiteren im Rahmen der Abwiagung relevanten Vorschriften her und erleichtern insoweit die Ori-
entierung im BauGB. Rechtliche Anderungen sind mit ihnen indes nicht verbunden. Zu Klarstellungszwecken
wird nun zudem darauf hingewiesen, dass fachgesetzlich als vorrangig qualifizierte Belange entsprechend in der
Abwigung zu beriicksichtigen sind, etwa wenn Belange wie bei § 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes im iiber-
ragenden Offentlichen Interesse liegen.

Zu § 1a (Instrumente der stiidtebaulichen Planung)

Es wird vorgeschlagen, mit § 1a BauGB eine neue Vorschrift in das BauGB zu integrieren, die einen Uberblick
iiber das planerische Instrumentarium des Gesetzbuchs geben soll. Ferner soll in Absatz 3 geregelt werden, dass
die Gemeinden Pline in einem standardisierten Datenformat erstellen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 entspricht dem bisherigen § 1 Absatz 2 BauGB und verweist fiir den Flachennutzungsplan auf die
erginzende Geltung der §§ 5 bis 7, fiir den Bebauungsplan auf die §§ 8 bis 10a. In Satz 2 wird schlieBlich darauf
hingewiesen, dass Bauleitpldne bei Vorliegen der dort genannten Voraussetzungen auch im vereinfachten Ver-
fahren nach § 13 BauGB sowie Bebauungspline im beschleunigten Verfahren nach § 13a BauGB aufgestellt wer-
den konnen.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 der Vorschrift soll zudem auf die sonstigen planerischen Satzungsinstrumente des Ersten Kapitels des
BauGB hingewiesen werden, die das Instrumentarium der Gemeinden insoweit komplettieren. Im Einzelnen han-
delt es sich um die Innenbereichssatzung nach § 34 Absatz 4 bis 6 BauGB, die Auflenbereichssatzung nach § 35
Absatz 6 BauGB (Satz 1) sowie um die Fremdenverkehrssatzung nach § 22 BauGB (Satz 2), die wahlweise auch
als Bebauungsplan aufgestellt werden kann. Diese Instrumente sind innerhalb der Systematik des Baugesetzbuchs
bislang nur schwer auffindbar und sollen durch § 1a Absatz 2 BauGB nun besser zur Geltung kommen. In Satz 3
soll klargestellt werden, dass die allgemeinen Regeln in den §§ 1 ff. grundsétzlich nur fiir Bauleitplidne gelten. Fiir
die sonstigen Satzungen regeln die entsprechenden Vorschriften im Einzelnen, welche Regelungen bei der Auf-
stellung anzuwenden sind.

Zu Absatz 3

Um die Digitalisierung von Bauleitpldnen und sonstigen stidtebaulichen Satzungen und ihre Interoperabilitit
weiter zu starken, sollen die Gemeinden nach dem vorgeschlagenen Absatz 3 bei der Erstellung von Planunterla-
gen fiir Bauleitpldne den gemil3 § 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und § 2 des IT-Staatsvertrages beschlossenen
fachunabhéngigen und fachiibergreifenden IT-Interoperabilititsstandard XPlanung nutzen. Mit dem Beschluss
2017/37 vom 5. Oktober 2017 hat der IT-Planungsrat die verbindliche Anwendung des Standards XPlanung be-
schlossen (BAnz AT 08.02.2018 BS).

Hierdurch sowie durch die vorgeschlagenen Anderungen in den §§ 6a und 10a BauGB (s. u. Nummern 10 und 15)
soll folgender Handlungsauftrag aus dem Bund-Lander-Pakt fiir Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbe-
schleunigung (Z. 440 ft., 727 ff., 797 ff.) umgesetzt werden:



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode —63 - Drucksache 20/13091

,In Ergdnzung der Regelungen der ersten Digitalisierungsnovelle regeln Bund und Lénder nicht nur, dass die
formlichen Beteiligungsverfahren als Regelverfahren digital durchgefiihrt werden, sondern sorgen im jeweiligen
Zustiandigkeitsbereich dafiir, dass das gesamte Aufstellungsverfahren bis zur Planerstellung und Festsetzung di-
gitalisiert wird.*

Zu § 1b (Grundsiitze der Abwéigung)

In § 1b BauGB sind nach seiner Uberschrift die Grundsitze der Abwigung geregelt. In Absatz 1 ist der bisherige
§ 1 Absatz 5 BauGB verortet, in den Absétzen 2 bis 5 sollen die bisher in § 1a Absatz 2, 3 und 5 BauGB geregelten
Grundsitze eingegliedert werden, wobei der Grundsatz zu Klimaschutz und Klimaanpassung im bisherigen § 1
Absatz 5 BauGB in zwei Absétze unterteilt werden soll (§ 1b Absatz 4 und 5 BauGB). Der bisherige § 1a Absatz 4
BauGB soll in § 2 Absatz 3 BauGB verschoben werden.

In Absatz 1 (bisher: § 1 Absatz 5 BauGB) soll zum einen die Formulierung an die Neue Leipzig-Charta angelehnt
werden. Hierzu sollen in Satz 1 die in der Neuen Leipzig-Charta entwickelten drei Dimensionen der nachhaltigen
Stadtentwicklung — die gerechte, griine und produktive Stadt — ausdriicklich aufgenommen werden (vgl. Neue
Leipzig-Charta, S. 4 ff.). Im Zusammenhang mit den natiirlichen Lebensgrundlagen soll neben ihrem Schutz und
ihrer Entwicklung auch ihre Stirkung genannt werden. Hierdurch werden auch die Vorsorge und die Resilienz
der Natur gestérkt.

Zum anderen soll in Umsetzung von Mafinahme 3.23 des Biindnisses bezahlbarer Wohnraum der Grundsatz der
dreifachen Innenentwicklung ausdriicklich im letzten Satz des Absatzes verankert werden. Die vorgeschlagene
Ergénzung soll klarstellen, dass die Innenentwicklung neben der baulichen Entwicklung auch die Entwicklung
der Griin- und Freiflichen sowie die Mobilitdt umfasst. Da Bauleitpline gemdl Satz 1 der nachhaltigen stidte-
baulichen Entwicklung dienen sollen, ist mit letzterer eine nachhaltige Mobilitdt gemeint. Fiir eine nachhaltige
stidtebauliche Entwicklung miissen die verschiedenen Interessen und Flichenbedarfe von Anfang an zusammen-
gedacht und gemeinsam geplant werden. Die Aufnahme der Griin- und Freiflichen und der (nachhaltigen) Mobi-
litdt spiegelt deren Bedeutung fiir die Stadtentwicklung wider. So tragen wohnortnahe, fiir alle Bevolkerungs-
gruppen gut erreichbare Griinflichen zur Lebensqualitét in den Stadten bei und bieten Raum fiir Freizeit, Erholung
und Begegnung. Zudem wichst die Bedeutung der griin-blauen Infrastruktur fiir die Anpassung an die Folgen des
Klimawandels. Gleichfalls eine wichtige Rolle spielen die Mobilititsbedarfe der Bevolkerung. Der Begriff der
(nachhaltigen) Mobilitét bezieht sich dabei auf die umweltvertriagliche Gestaltung der gesellschaftlich notwendi-
gen Mobilitdt und ist bereits in § 2 Absatz 2 Nummer 3 Satz 4 des Raumordnungsgesetzes verankert. Die nach-
haltige Mobilitit bezieht sich auf alle Mobilititsformen und umfasst beispielsweise Ladestationen fiir Elektroau-
tos, die Anlage von Ful3- und Radwegen sowie Anlagen des 6ffentlichen Personennahverkehrs, schlieBt aber auch
die Verkiirzung von Wegen im Sinne einer ,,Stadt der kurzen Wege* mit ein. Nachhaltige Mobilitdt muss dabei
zum einen O0kologisch effektiv durch Klimaneutralitét sein (z. B. Elektromobilitit und Ladeinfrastruktur, erneu-
erbare und alternative Kraftstoffe), Attraktivitit des Umweltverbundes (OPNV, Rad- und FuBverkehr) sowie Mul-
timodalitdt im Personenverkehr und zum anderen 6konomisch effizient sein, insbesondere in Bezug auf die Resi-
lienz der Verkehrsinfrastruktur mittels Anpassungsmafinahmen an Wetterextreme und den Klimawandel sowie
sozial ausgewogen, insbesondere hinsichtlich Malnahmen zur Barrierefreiheit. In diesem Zusammenhang sind
nicht zuletzt Konzepte relevant, mit denen die Gemeinde die stddtebauliche Entwicklung durch verkehrliche Maf3-
nahmen verédndern und verbessern will.

In § 1b Absatz 2, 4 und 5 BauGB (bisher § 1a Absatz 2 und 5 BauGB) soll auf den ausdriicklichen Hinweis, dass
die jeweiligen Grundsitze in der Abwéagung zu beriicksichtigen sind, verzichtet werden, um den Regelungstext
zu straffen und die ohnehin langen Absitze zu kiirzen. Bei der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung soll da-
gegen zur Vermeidung von Missverstidndnissen in § 1 Absatz 3 Satz 1 im Wesentlichen der Wortlaut des bisheri-
gen § la Absatz 3 Satz 1 libernommen werden; auf den Klammerzusatz ,,(Eingriffsregelung nach dem Bundesna-
turschutzgesetz)* wird jedoch aus rechtsformlichen Griinden verzichtet. Eine inhaltliche Anderung ist damit nicht
beabsichtigt. Ansonsten ist die Beriicksichtigungspflicht der Grundsétze bereits in § 1 Absatz 5 BauGB ausdriick-
lich angeordnet und ergibt sich ebenfalls aus der Uberschrift des § 1b BauGB. Im Ubrigen sollen die bisher in
§ la Absatz 2 und 3 BauGB geregelten Grundsétze unverindert in die neue Systematik ibernommen werden.

Die zuvor gemeinsam in § la Absatz 5 verankerten Grundsitze, den Erfordernissen des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung Rechnung zu tragen, werden einer Empfehlung aus den Expertengesprichen folgend (vgl. End-
bericht S. 34) auf zwei Absitze aufgeteilt. Dies hebt den sachlichen Unterschied zwischen den Mafinahmen des
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Klimaschutzes (Mitigation) und denen der Klimaanpassung (Adaptation) hervor. Absatz 4 enthilt den Wortlaut
des vormaligen § 1a Absatz 5 BauGB, soweit sich dieser auf den Klimaschutz bezieht, ergéinzt um die Beriick-
sichtigung von Klimaschutzkonzepten. Eine Pflicht zur Aufstellung solcher Konzepte wird hierdurch nicht be-
griindet, vorhandene Klimaschutzkonzepte konkretisieren die Erfordernisse des Klimaschutzes.

In einem eigenen Absatz 5 soll die Klimaanpassung verankert werden. Die Erfordernisse der Klimaanpassung
stellen bereits jetzt einen Grundsatz der Bauleitplanung dar. Es wird vorgeschlagen, diesen um die Beriicksichti-
gung von Klimaanpassungskonzepten, Starkregenvorsorgekonzepten sowie Hitzebelastungskarten zu ergénzen.
Eine Pflicht zur Erarbeitung der vorgenannten Instrumente wird hierdurch nicht begriindet. Hinsichtlich der Auf-
stellung von Klimaanpassungskonzepten ist dies ohnehin bereits in § 12 Absatz 1 des Bundes-Klimaanpassungs-
gesetzes verankert. Absatz 5 dient der Umsetzung der Vereinbarung aus dem Koalitionsvertrag (Z. 3095 f.), die
Kommunen bei der Priavention und Bewiltigung von Starkregenereignissen und der Anpassung an den Klima-
wandel zu unterstiitzen. Welche Auswirkungen des Klimawandels planungsrelevant sind, ist von den lokalen Ge-
gebenheiten abhingig. Klimaanpassungskonzepte konnen die fiir das Gemeindegebiet zu erwartenden Auswir-
kungen und die sich aus diesen ergebenden Erfordernisse der Klimaanpassung niher konkretisieren. Starkregen-
vorsorgekonzepte und Hitzebelastungskarten zeigen die Anpassungserfordernisse im Hinblick auf Starkregener-
eignisse oder erhohte Hitzebelastung auf. Hitzebelastungskarten stellen die thermische Belastung eines Gebietes
dar. Hochwassergefahrenkarten sind in § 74 Absatz 1 bis 3 des Wasserhaushaltsgesetzes geregelt und erfassen die
Gebiete, die mit niedriger und mittlerer sowie gegebenenfalls mit hoher Wahrscheinlichkeit {iberflutet werden.
Weiter konnen auch die Ergebnisse einer Klimarisikoanalyse, Klimaanalysekarte oder Starkregenkarte beste-
hende Erfordernisse der Klimaanpassung indizieren. Erfordernisse der Klimaanpassung konnen beispielsweise
die Erhaltung von Luftaustauschbahnen und Kaltluftentstehungsgebieten sein, die Vermeidung von Versiegelung
sowie die Entsiegelung, die Erhaltung und die Schaffung von Griinflichen und Gebdudebegriinung, die Einbezie-
hung von Wasserkreisldufen in die Stadtgestaltung sowie der technische Hitzeschutz.

Als neuer Grundsatz der Bauleitplanung soll aufgrund der bestehenden Uberschneidungen mit den Erfordernissen
der Klimaanpassung in Absatz 5 Satz 2 zudem die wassersensible Stadtentwicklung eingefiihrt werden. Die Auf-
nahme geht auf eine Empfehlung aus den Expertengespréichen zuriick (vgl. Endbericht, S. 35). Unter wassersen-
sibler Stadtentwicklung ist die Gestaltung oder Umgestaltung bebauter oder geplanter Gebiete zu verstehen, die
das funktionale Potenzial von Wasser als Ressource fiir die Klimaanpassung und die Lebensqualitit in den Stadten
nutzt.

Zu § 1c (Abwigungsmaterial)

§ 1c BauGB enthilt nunmehr den Katalog der Belange, die fiir die Abwigung gemil § 1 Absatz 5 BauGB von
Bedeutung sein konnen. Die Belange sollen in Anlehnung an die Neue Leipzig-Charta (s. o. Allgemeiner Teil der
Begriindung) neu systematisiert werden. Die Neuordnung geht auch auf eine Anregung aus den Expertengespra-
chen zuriick. Im Endbericht auf Seite 35 heifit es hierzu unter anderem:

,.Im ersten Fachgesprach wurde in einigen Diskussionsbeitrigen die Auffassung vertreten, dass die Liste der Be-
lange in §§ 1 und 1a BauGB immer uniibersichtlicher werde. Daher bediirfe es einer Umstrukturierung der Nor-
men. Diese sollte in Oberbegriffe und erst in der Folge in Teilaspekte untergliedert werden. Das wiirde den Voll-
zug deutlich erleichtern.*

Entsprechend der drei Dimensionen einer nachhaltigen Stadtentwicklung wird vorgeschlagen, die Belange des
bisherigen § 1 Absatz 6 BauGB in vornehmlich soziale, vornehmlich dkologische und vornehmlich wirtschaftli-
che Belange aufzuteilen. Hinzu treten die sonstigen 6ffentlichen Belange. Die Belangestruktur wird in Absatz 1
allgemein dargestellt. Fiir jede Dimension finden sich jeweils in den Absétzen 2 bis 5 eine nicht abschlieBende
Auflistung der hierunter fallenden Belange.

Diese neue Struktur der Abwiagungsbelange und ihre Zuordnung unter eine Dimension soll gedankliche Orientie-
rung bieten. Sie kann etwa dabei helfen, die Ermittlung und Bewertung der Belange und auch den Abwagungs-
vorgang zu strukturieren. Andererseits soll die Zuordnung es jedoch ausdriicklich nicht ausschlieBen, dass Be-
lange hiufig mehrdimensional wirken und es Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Dimensionen geben
kann. So kann die Verbesserung der Widerstandsfihigkeit von Ortsteilen gegen die Folgen des Klimawandels
einerseits ein Umweltbelang, aber auch ein sozialer Belang fiir die dortige Wohnbevdlkerung sein. Belange der
Mobilitdt der Bevolkerung kdnnen Wechselwirkungen zu den umweltbezogenen, aber auch zu den wirtschaftli-
chen Belangen haben. In diesem Zusammenhang kann es beispielsweise abwigungsrelevant sein, wenn verschie-
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dene umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen (Absatz 3 Nummer 3) insbesondere in sozial benachtei-
ligten Quartieren zusammenwirken und zu Mehrfachbelastungen fiihren; solchen Entwicklungen ist planerisch
entgegenzuwirken. Die Strukturierung nimmt diese Uberlegungen auf, indem sie einerseits die Beriicksichtigung
von Wechselwirkungen untereinander und zueinander sowie Auswirkungen aufeinander iibergreifend in Absatz 1
anordnet. Dadurch kann auf die Ubernahme von § 1 Absatz 6 Nummer 7 Buchstabe i BauGB der geltenden Fas-
sung verzichtet werden. Andererseits ist in den Absétzen 2 bis 5 ausgefiihrt, dass die gelisteten Belange vornehm-
lich und damit indikativ, aber nicht ausschlieBlich oder ausnahmslos, der im einleitenden Satzteil wiedergegebe-
nen Uberschrift zugeordnet werden konnen.

Die aufgefiihrten Belange sind weitgehend dem — historisch gewachsenen — Katalog des bisherigen § 1 Absatz 6
BauGB entnommen worden. Aufgrund der steigenden Bedeutung bezahlbaren Wohnraums soll dieser in Absatz
2 Nummer 2 ausdriicklich genannt werden; eine Rechtsdnderung ist hiermit nicht verbunden. In Absatz 2 Num-
mer 3 (bislang § 1 Absatz 6 Nummer 3) werden die Belange der Kultur ausdriicklich aufgenommen, um insbe-
sondere die Bedeutung von Kultureinrichtungen und -veranstaltungen fiir Identitit und Zusammengehorigkeit
innerhalb einer Gemeinschaft und damit auch der Lebensqualitit abzubilden. Zudem wird die Formulierung
sprachlich an das Behindertengleichstellungsgesetz angepasst. Die ausreichende Versorgung mit Griin- und Frei-
flichen (bisheriger § 1 Absatz 6 Nummer 14 BauGB) wird mit identischem Wortlaut den sozialen Belangen zu-
geordnet (Absatz 2 Nummer 6). In der planerischen Detailabwégung kdnnen hierbei — in Abhédngigkeit von der
konkreten Planung — insbesondere die Qualitdt der Griin- und Freiflichen, ihre o6ffentliche Zugénglichkeit und
eine sozial gerechte Verteilung der Griinflichen im Plan- und/oder Gemeindegebiet Bedeutung erlangen. In Ab-
satz 3 Nummer 7 (bisher § 1 Absatz 6 Nummer 7 Buchstabe f) wird die Kélteversorgung aufgenommen. In Ab-
satz 4 Nummer 1 und 2 sollen die bisher in § 1 Absatz 6 ehemals Nummer 8 Buchstabe a aufgefiihrten Belange
der ,,Wirtschaft, auch in ihrer mittelstdndischen Struktur differenzierter benannt werden, und zwar in Nummer 1
als Belange von Industrie und Gewerbe, einschlieBlich des Handwerks, und in Nummer 2 als Belange der kleinen
und mittleren Unternehmen. Letztere schlieBen auch junge Unternehmen mit ein. Insbesondere kleine Unterneh-
men bilden einen wesentlichen Anteil der Unternehmen in Stadten und Gemeinden und sind fiir die Strukturer-
haltung sowie die wirtschaftliche Belebung, insbesondere der Innenstidte, wichtig. In Absatz 5 Nummer 1 wur-
den bei den Anforderungen des kostensparenden Bauens (ehemals Teil des Belangs in Nummer 2) insbesondere
das serielle und modulare Bauen ergénzt, das ebenfalls das serielle und modulare Sanieren umfasst. Die Belange
des Personen- und Giiterverkehrs und der Mobilitdt der Bevdlkerung in der ehemaligen Nummer 9 sollen auf
mehrere Nummern aufgeteilt und sodann den jeweils zutreffenden Absétzen 2 (Nummer 4), 3 (Nummer 12), 4
(Nummer 7) und 5 (Nummer 9) zugeordnet werden. Wahrend die Belange des Personen- und Giiterverkehrs, ein-
schlieBlich des 6ffentlichen Personennahverkehrs einerseits bei den wirtschaftlichen Belangen verortet wurden,
findet sich insbesondere der Belang des Personenverkehrs einschliefSlich des 6ffentlichen Personennahverkehrs
unter dem Begriff der Mobilitit der Bevolkerung ebenfalls unter den sozialen Belangen vornehmlich der Wohn-
und Arbeitsbevolkerung. Ebenso sind Verkehrsbelange Umweltbelange, wenn es darum geht, durch die stadte-
bauliche Entwicklung zur Vermeidung und Verringerung von Verkehr beizutragen. Als sonstiger, neben diesen
Dimensionen des Verkehrs stehender Belang wird die Elektromobilitdt gefiihrt. In der Abwiagung sind verkehrli-
che Belange in allen ihren betroffenen Dimensionen mit ihren Wechselwirkungen zu beriicksichtigen. Ahnliches
gilt flir die in der bisherigen Nummer 8 Buchstabe a geregelten Belange der Wirtschaft. Sie finden sich sowohl in
Absatz 2 Nummer 5 (verbrauchernahe Versorgung) als auch in Absatz 4 Nummer 1 und 2 (Industrie und Gewerbe
sowie kleine und mittlere Unternehmen) wieder. Beim Belang der Nutzung erneuerbarer Energien wird hervor-
gehoben, dass hierfiir auch die Bereitstellung ausreichender Flichen Bedeutung hat, zudem wird aufgrund ihrer
wachsenden Bedeutung auch die Kélteversorgung aufgenommen (§ 1¢ Absatz 3 Nummer 8 BauGB).

Die Formulierung des bisher in Nummer 12 enthaltenen Belangs des Kiisten- und Hochwasserschutzes wird an-
gepasst, um hervorzuheben, dass sowohl Gefahren als auch Schiaden durch Hochwasser oder Starkregenereignisse
vermieden und verringert werden sollen.

Im Rahmen der Neustrukturierung sollen auch zwei Belange neu eingefiihrt werden:

In Absatz 3 Nummer 6 wird neu der Belang der Verbesserung der Widerstandsfahigkeit, also der Resilienz, zu
entwickelnder und vorhandener Ortsteile insbesondere gegen die Auswirkungen des Klimawandels aufgefiihrt.
Umfasst ist die Widerstandsfahigkeit gegen Naturkatastrophen unabhéngig davon, ob infolge des Klimawandels
deren Haufung oder Intensivierung zu erwarten ist. Der Belang greift den Aspekt der Klimaanpassung auf, der
bereits in den Grundsitzen des § 1b Absatz 5 BauGB geregelt ist. Ebenfalls bestehen Uberschneidungen zu den
in Absatz 3 Nummer 3 und 4 (bisher § 1 Absatz 6 Nummer 7 Buchstabe ¢ und d), jedoch stellt der neue Belang
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die Priifung von planerischen Mitteln zur Erhdhung der Resilienz stirker in den Vordergrund. Auflerdem ist der
neu hinzugetretene Belang ausdriicklich auch Gegenstand jeder Umweltpriifung gemidB8 § 2 Absatz 2 Satz 1
BauGB, der auf § 1c Absatz 3 BauGB verweist. Die ausdriickliche Verankerung im Belangekatalog ist wegen der
Umstrukturierung der Anlage 1 erforderlich, weil die bisher in Nummer 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe gg ge-
regelten Auswirkungen nur noch einzelfallbezogener Bestandteil der Umweltpriifung sind (s. ergénzend auch die
Begriindung zu Nummer 71).

In Absatz 5 Nummer 2 wird vor dem Hintergrund zunehmender Flachenkonkurrenzen und der bereits im BauGB
verankerten Fliachensparsamkeit als Belang vorgeschlagen, dass Flichen, soweit moglich, mehrfach, also multi-
funktional genutzt werden sollen, etwa als mit Solaranlagen {iberdachte Stellplitze oder 6ffentliche Plitze, die bei
Starkregenereignissen als Retentionsflichen genutzt werden konnen.

Der neue Absatz 6 greift die vormals in § 1 Absatz 6 Nummer 11 BauGB genannten, von der Gemeinde beschlos-
senen sonstigen stiddtebaulichen Planungen auf. Diese in der Praxis verbreiteten informellen Konzepte sollen ne-
ben den in den Absétzen 3 bis 5 aufgefiihrten Belangen ebenfalls in der Abwiagung zu beriicksichtigen sein. Auf-
grund ihrer praktischen Bedeutung sollen neben dem stadtebaulichen Entwicklungskonzept die integrierten Frei-
raumentwicklungskonzepte sowie die nachhaltigen Mobilitdtskonzepte beispielhaft genannt werden. Integrierte
Freiraumentwicklungskonzepte beziehen sich auf die mittel- bis langfristige Planung der rdumlichen Entwicklung
der griin-blauen Infrastruktur mit dem Ziel der Verteilung und Vernetzung der Griin- und Wasserflichen als mul-
tifunktionales und leistungsfdhiges Freiraumverbundsystem. Nachhaltige Mobilititskonzepte beschreiben kon-
krete Losungsansétze in Bezug auf die Mobilitéitsbediirfnisse der Einwohner und Einwohnerinnen der jeweiligen
Gemeinde und umfassen alle Verkehrstriager und Verkehrsmittel. Aufgrund ihrer zunehmenden Relevanz sollen
auch Pléne fiir die Kélteversorgung ausdriicklich im Gesetzestext genannt werden.

Davon zu unterscheiden sind bereits nach § 1c Absatz 3 Nummer 9 BauGB in der Abwiagung zu beriicksichti-
gende Pline, die gerade keine informellen Pldne sind. Dazu gehdren Klimaanpassungskonzepte nach dem Bun-
des-Klimaanpassungsgesetz, die daher iiber § 1b Absatz 5 Satz 1 BauGB in der Abwigung zu beriicksichtigen
sein sollen.

Nach Satz 2 kénnen die sonstigen stidtebaulichen Planungen Teil der Begriindung der Bauleitpldne werden.

Zu § 2 (Begriindung und Umweltbericht zum Bauleitplan; Umweltpriifung)

In § 2 wurden die Regelungen zu der Begriindung der Bauleitplédne sowie zur Umweltpriifung und zum Umwelt-
bericht zusammengefasst.

Zu Absatz 1
Absatz 1 entspricht zunédchst weitgehend dem bisherigen § 2a.

Dem Satz 2 wurde ein Halbsatz angefligt, wonach der Umfang des Umweltberichts das fachlich Notwendige nicht
iiberschreiten soll. Insbesondere wenn der Bebauungsplan keinen Rahmen fiir komplexe UVP-pflichtige Vorha-
ben setzt, diirfte davon auszugehen sein, dass der fachlich notwendige Umfang sich auf ein Drittel der Begriindung
zum Bauleitplan beschriankt. Der Umweltbericht soll es der Gemeinde erleichtern, die Umweltauswirkungen des
Plans einzuschitzen und angemessen in der Abwigung zu beriicksichtigen. Der ausufernde Umfang der Umwelt-
berichte kann dieser Funktion in der Praxis schaden. Der Umweltbericht wird haufig nicht durch die Gemeinde
selbst erstellt, sondern Externe werden damit beauftragt. Werden die Untersuchungsergebnisse zu umfangreich,
besteht die Gefahr, dass die Gemeinden die Ergebnisse nur schwer vollumfanglich erfassen und die wesentlichen
Ergebnisse schlechter von den unwesentlichen unterscheiden konnen. Ein insgesamt kiirzerer Bericht, der dadurch
leichter in Génze zu erfassen ist, kann letztlich einen gréBeren Einfluss auf die Planungen haben. Die neu einge-
filhrte Vorschrift soll daher einen Anreiz setzen, die Ergebnisse der Umweltpriifung moglichst stringent zusam-
menzufassen und praxisnah aufzubereiten, um die Bedeutung der Umweltpriifung fiir die planerische Abwigung
insgesamt zu stirken.

Die Bestimmung zur Linge des Umweltberichts dndert nichts an den Vorschriften iiber den Umfang und Detail-
lierungsgrad der Umweltpriifung und an dem einzuhaltenden Priifprogramm. Durch die Ausgestaltung als Soll-
Vorschrift wird sichergestellt, dass der Umweltbericht auch lédnger sein kann, sollte dies im Einzelfall erforderlich
sein. Er kann indes ggf., etwa bei Uberplanung vorbelasteter Flichen, auch kiirzer ausfallen. Ein Mindestumfang
wird nicht eingefiihrt.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 enthélt die Vorschrift zur Durchfithrung der Umweltpriifung, die im bisherigen § 2 Absatz 4 BauGB
enthalten war. Im Rahmen der Verweisung auf § 1b und § 1c wurde klarer unterschieden, dass es sich im ersten
Fall um Abwagungsgrundsitze, im zweiten Fall um Abwigungsbelange handelt.

Zudem soll durch die Neuordnung des Verhiltnisses dieses Absatzes zu der Anlage 1 sowie die Umgestaltung der
Anlage 1 eine iiber die unionsrechtlichen Vorgaben hinausgehende Durchfiihrung der Umweltpriifung vermieden
werden. Dies soll auch dem Auftrag des Bund-Lander-Paktes fiir Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbe-
schleunigung Rechnung tragen, wonach der formelle und materielle Priifungsumfang auf das erforderliche Maf3
reduziert (Z. 51 f.) und insbesondere integrierte Umweltverfahren besser aufeinander abgestimmt werden sollen
(Z.462). Dies setzt zugleich die in der Wachstumsinitiative angekiindigte Straffung der Umweltpriifung (I. Ziffer
6 Buchstabe a) um. Hierzu sollen die bisherigen Sétze 3 und 5 in die Anlage 1 verlagert werden. In den Experten-
gesprachen zur Vorbereitung dieser BauGB-Novelle wurde darauf hingewiesen, dass das Verhéltnis des bisheri-
gen § 2 Absatz 4 BauGB zu der Anlage in der Praxis zu Missverstidndnissen fithren wiirde. So sei in § 2 Absatz 4
Satz 3 BauGB zwar geregelt, dass sich die Umweltpriifung auf das beziehe, was nach gegenwértigem Wissens-
stand und allgemein anerkannten Priifmethoden sowie nach Inhalt und Detaillierungsgrad des Bauleitplans ange-
messenerweise verlangt werden konne. Satz 5 regele zudem, dass die Umweltpriifung in einem zeitlich nachfol-
gend oder gleichzeitig durchgefiihrten Bauleitplanverfahren auf zusitzliche oder andere erhebliche Umweltaus-
wirkungen beschriankt werden solle. Hingegen gingen diese Einschrankungen des Umfangs nicht aus der Anlage
1 hervor. Deren Einleitungssatz lese sich so, dass sich die Gemeinde zu jeglichen in der Anlage aufgelisteten
Bestandteilen im Umweltbericht zwingend &duflern miisse, auch wenn diese fiir die Abwégung offensichtlich ohne
Belang seien. Im Endbericht der Expertengespréche (S. 87 f.) heifit es hierzu im Einzelnen:

~Zudem wurde auf die generelle Vorgabe aus § 2 Abs. 4 BauGB hingewiesen. Danach beziehe sich die Umwelt-
priifung auf das, was nach gegenwértigem Wissensstand und allgemein anerkannten Priifmethoden sowie nach
Inhalt und Detaillierungsgrad des Bauleitplans angemessener Weise verlangt werden konne. Durch den Begriff
der Angemessenheit kdnnten die Kommunen sich schon lege lata darauf beschrinken, in der Umweltpriifung nur
das abzupriifen, was fiir das Bebauungsplanverfahren konkret erforderlich und an Umweltauswirkungen bereits
ersichtlich sei. Aus dem Gesetzeswortlaut [des geltenden § 2 Absatz 4 BauGB (Einschub nicht im Original)] er-
gebe sich nicht, dass zu jedem Bestandteil der Anlage 1 ein Gutachten geschrieben werden miisse.

In mehreren Diskussionsbeitragen wurde geschildert, dass in der kommunalen Praxis gleichwohl grofle Unsicher-
heit bestehe, ob wesentliche Informationen bei einem Umweltbericht fehlten. Man sei hier meist auf den Rat der
Gutachter*innen angewiesen. Um rechtliche Risiken zu vermeiden, wiirden im Zweifel mehr Untersuchungen in
Auftrag gegeben und Informationen zusammengetragen. Umweltberichte seien daher hiufig deutlich umfangrei-
cher, als dies rechtlich erforderlich und von der Sachlage geboten wire. Zudem mache man in Bebauungsplan-
verfahren hiufig doppelte Arbeit, weil im stiddtebaulichen Teil die umweltbezogenen Festsetzungen beschrieben
wiirden, die dann im Umweltbericht erneut auftauchten.

Vor diesem Hintergrund wird vorgeschlagen, die Festlegung des Untersuchungsrahmens ausdriicklich als eigen-
standigen, der Erstellung des Umweltberichts vorgelagerten Verfahrensschritt zu regeln. Die fiir die Beschrén-
kung des Umweltberichts auf das Notwendige erforderlichen Erwédgungen, die die Gemeinde anstellen sollte,
werden im Einzelnen unter der Nummer 1 der Anlage 1 beschrieben und prézisiert. Dies betrifft insbesondere die
Stellung der jeweiligen Bauleitplanung in mehrstufigen Planungs- und Genehmigungsverfahren. Umweltbelange
miissen nicht auf jeder dieser Stufen erhoben werden, sondern es ist iiber eine sinnvolle Abschichtung der Priifin-
halte auf die jeweils am besten geeignete Ebene zu entscheiden. Fiir weitere Einzelheiten, auch zum Verhiltnis
der Umweltpriifung nach § 2 Absatz 2 BauGB zur projektbezogenen Umweltvertriglichkeitspriifung, wird auf
die Begriindung der Anlage 1 verwiesen.

Bei der Heranziehung von Landschaftspldnen oder sonstigen Pldnen nach § 1¢ Absatz 3 Nummer 9 (§ 2 Absatz 2
Satz 5) gilt wie bisher, dass sie fiir den vorgesehenen Zweck geeignet und hinreichend aktuell sein miissen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 iibernimmt die Regelung des bisherigen § 1a Absatz 4 BauGB zur Durchfithrung der FFH-Vertraglich-
keitspriifung nach den Vorschriften des Bundesnaturschutzgesetzes. Der Absatz wurde aus strukturellen Griinden
demjenigen zur Umweltpriifung zugeordnet, da es sich hierbei — anders als bei den sonstigen im bisherigen § 1a
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BauGB geregelten Absétzen — nicht um einen Grundsatz der Abwiagung, sondern um zwingendes Recht handelt.
Die FFH-Vertriglichkeitspriifung ist kein Teil der Umweltpriifung, kann aber verfahrenstechnisch im Rahmen
der Umweltpriifung nach Absatz 2 durchgefiihrt werden.

Der Ersatz von ,,die Vorschriften des Bundesnaturschutzgesetzes® in ,,§ 34 in Verbindung mit § 36 des Bundesna-
turschutzgesetzes™ erfolgt aus Anlass der Novelle aus rechtsformlichen Griinden. Inhaltliche Anderungen sind
dadurch nicht beabsichtigt.

Zu Nummer 3 (§ 3)

Zu Buchstabe a
Die Anderung setzt den folgenden Regelungsauftrag des Koalitionsvertrags (Z. 311 f.) um:

,,Um Verwaltungsverfahren zu beschleunigen, werden wir eine friihestmdgliche und intensive Offentlichkeitsbe-
teiligung einfiihren.*

Eine gute und qualitétsvolle Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger bei der Planung insbesondere von Woh-
nungsbauvorhaben, die der Verdichtung und stirkeren Innenentwicklung dienen, wird als Mafinahme 3.17 auch
vom Biindnis bezahlbarer Wohnraum gefordert.

Zur Umsetzung wird vorgeschlagen, den Wortlaut des § 3 Absatz 1 BauGB neu zu fassen. Der geltende Wortlaut
des § 3 Absatz 1 wirkt in Teilen {iberholt und entspricht nicht mehr dem Verstéindnis einer zeitgemiBen Offent-
lichkeitsbeteiligung auf Augenhohe. Mit der Neufassung soll zum einem betont werden, dass die Offentlichkeit
in ,,geeigneter Weise* und somit idealerweise entsprechend der Bediirfnisse der jeweiligen Planungssituation zu
beteiligen ist. So wire es bei absehbar geringem Interesse an einem Planverfahren unnétig, einen allzu aufwéndi-
gen Beteiligungsprozess vorzusehen. Andererseits ist die Gemeinde bei entsprechendem Interesse nach dem Ge-
setz frei, z. B. mehrere konsekutive Veranstaltungen durchzufiihren und die Offentlichkeit in einzelne Planungs-
schritte einzubinden. Auch die Nutzung inklusiver und gegebenenfalls auch neuartiger Beteiligungsformate ist
moglich. Dariiber hinaus soll in der neu gefassten Vorschrift an die Stelle der bisherigen 6ffentlichen Unterrich-
tung die Information der Offentlichkeit treten. Der gesamte Inhalt des Satzes 1 soll schlieBlich mit dem Begriff
,frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung® legaldefiniert werden. Indem der Begriff der Beteiligung — und nicht
mehr der der Unterrichtung (bzw. Information) — zum zentralen Begriff des § 3 Absatz 1 Satz 1 werden soll, wird
zugleich klarer betont, dass sich die friihe Einbindung der Offentlichkeit nicht in einem Informationsaustausch
erschopft, sondern auch zu einer Modifikation der urspriinglichen Ziele und Zwecke der Planung fiihren kann.
Die frithzeitige Beteiligung soll mithin moglichst transparent, inklusiv und ergebnisoffen sein. Durch die Neufor-
mulierung soll auch das Bewusstsein fiir die integrierende Funktion der Offentlichkeitsbeteiligung gestirkt wer-
den, damit die Planungstrager Beteiligungsformate wihlen, die der jeweiligen Planung angemessen sind und die
Erkenntnisse der Beteiligung zu einer weiteren Verbesserung des Plans und damit auch zu einer groBBeren Akzep-
tanz flihren. Dies trégt letztlich zur Verfahrensbeschleunigung bei, da Klageverfahren vermieden werden kénnen.
Durch den neuen Satz 2 soll sichergestellt werden, dass Menschen mit Behinderungen tatséchlich in der Lage
sind, sich als Teil der Offentlichkeit an Bauleitplanverfahren zu beteiligen. Hierzu miissen die der Offentlichkeit
zur Verfiigung gestellten Informationen sowie die durchgefiihrten Veranstaltungen barrierefrei zuginglich sein.
Die Regelungen in den Landesbehindertengleichstellungsgesetzen sind hierzu nicht ausreichend.

Zu Buchstabe b

Es wird vorgeschlagen zu regeln, dass die zu verdffentlichenden Unterlagen mindestens fiir zehn Jahre zugénglich
gemacht werden. Hiermit wird den Vorgaben des Pakts fiir Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleu-
nigung Rechnung getragen; anstelle einer dauerhaften Bereitstellung, wie sie in den §§ 6a und 10a fiir die wirk-
samen bzw. in Kraft getretenen Bauleitpléine vorgesehen ist, wird hinsichtlich der im Rahmen der Offentlichkeits-
beteiligung vorzulegenden Unterlagen eine Bereitstellung fiir zehn Jahre als ausreichend erachtet.

Dem von Léndern und kommunalen Spitzenverbidnden vorgetragenen Wunsch nach einer ausschlieBlich digitalen
Beteiligung konnte mit Blick auf die Vorgaben aus den Artikeln 6 und 7 der der UN ECE Aarhus-Konvention
und den hierzu ergangenen Entscheidungen des Beschwerdeausschusses der Aarhus-Konvention Vertragsstaaten-
Konferenz (ACCC) nicht entsprochen werden (vgl. ACCC/C/2012/71; ACCC/A/2020/2).
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Zu Nummer 4

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Neufassung des § 3 Absatz 1. Aufgrund
dieser ist es erforderlich, in § 4 Absatz 1 Satz 1 statt des Verweises auf § 3 Absatz 1 die Gegenstéinde der Unter-
richtung im Einzelnen aufzuzéhlen.

Zu Nummer 5 (§ 4a)

Es handelt sich um eine Folgeénderung aufgrund der vorgeschlagenen Neufassung des § 3 Absatz 1. Statt des
Begriffs der Unterrichtung soll der in § 3 Absatz 1 legaldefinierte Begriff der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteili-
gung verwendet werden.

Zu Nummer 6 (§ 4b)

Zu Buchstabe a

Die Anpassung der Uberschrift ist mit Blick auf die vorgeschlagene Einfiigung eines zweiten Absatzes (s. Buch-
stabe ¢) zur anzustrebenden Zeitspanne bis zur Beschlussfassung iiber den Bauleitplan erforderlich. Sowohl die
Neuregelung als auch der bisherige § 4b mit seiner Regelung zur Einschaltung eines Dritten dienen der Beschleu-
nigung des Bauleitplanverfahrens.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2).

Zu Buchstabe ¢

Die Beschleunigung von Planungsverfahren ist ein erklértes Ziel der Bundesregierung (vgl. Koalitionsvertrag
Zeilen 2968 ft.), in ihrer Wachstumsinitiative ist hierzu die Einfiihrung von Fristen fiir Bebauungsplanverfahren
vorgesehen (I. Ziffer 6 Buchstabe a). Aufgrund der Komplexitit planerischer Entscheidungen verbietet sich zwar
die Vorgabe starrer Fristen fiir die Gesamtdauer von Planverfahren. Nach Abschluss der Beteiligung nach § 3
Absatz 2 und § 4 Absatz 2 BauGB, fiir deren Einleitung der Planentwurf und die Begriindung — einschlieBlich des
Umweltberichts (soweit nicht die §§ 13 und 13a BauGB Anwendung finden) — ja bereits vorliegen miissen, kann
jedoch grundsétzlich davon ausgegangen werden, dass die Priifung und Umsetzung eines sich aus der Beteiligung
ergebenden Anpassungsbedarfs in einem iiberschaubaren Zeitrahmen erfolgen kann. Vor diesem Hintergrund
sieht der vorgeschlagene § 4b Absatz 2 BauGB vor, dass zwischen dem endgiiltigen Abschluss der Verfahren
nach § 3 Absatz 2 und § 4 Absatz 2 BauGB (auch in Verbindung mit einer erneuten Offenlage nach § 4c Absatz
3) und der Verdffentlichung des Bauleitplans nach § 6a Absatz 1 Satz 1 BauGB oder § 10a Absatz 1 Satz 1
BauGB nicht mehr als zwo1f Monate liegen sollen. Die Regelung ist als Soll-Vorschrift ausgestaltet; angesichts
der Vielgestaltigkeit von Planungsverfahren wéren verpflichtende Zeitvorgaben weder sachgerecht noch zielfiih-
rend. Eine Uberschreitung der Frist fiihrt nicht zur Fehlerhaftigkeit des Bauleitplans. Gleichwohl handelt es sich
um eine gesetzgeberische Vorgabe, aufgrund derer die Kommunen gehalten sind, ihre Bauleitplanverfahren im
Rahmen des Moglichen vor Ablauf von zwolf Monaten abzuschlieBen. Mit dem Vorschlag soll ebenfalls der
Priifauftrag gemif der im Biindnis bezahlbarer Wohnraum vereinbarten Maflnahme 4.15 umgesetzt werden.

Zu Nummer 7 (§ 4¢)
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2).
Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Neufassung der Anlage 1 (s.o.
Nummer 71).
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Zu Nummer 8 (§ 5)

Zu Buchstabe a

Die regelmiBige Uberpriifungsfrist von Flidchennutzungsplinen nach 15 Jahren, die durch das Europarechtsan-
passungsgesetzes vom 24. Juni 2004 (BGBI. I S. 1359) eingefiihrt (vgl. dazu auch BT-Drs. 15/2550, S. 47), jedoch
mit dem Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorhaben fiir die Innentwicklung der Stiddte vom 21. Dezember
2006 (BGBLI. I S. 3316) wieder aufgehoben wurde, soll wieder eingefiihrt werden. Dies soll eine hinreichende
Aktualitdt der Flichennutzungspldne gewéhrleisten. Zugleich wird damit die Bedeutung des Flachennutzungs-
plans als stidtebauliche Gesamtplanung hervorgehoben.

Zu Buchstabe b

Die Ergidnzung dient der sprachlichen Angleichung an § 13 Absatz 5 Nummer 2 Buchstabe e des Raumordnungs-
gesetzes (ROG) und beriicksichtigt, dass Moore aufgrund ihrer Funktion als Kohlenstoffspeicher und durch ihre
Fahigkeit, Treibhausgase zu reduzieren, eine besondere Bedeutung fiir den Klimaschutz haben.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine Folgeénderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2).

Zu Buchstabe d

Absatz 5 soll im Wege der Rechtsbereinigung aufgehoben werden. Die Vorschrift ist redundant. Die Pflicht zur
Begriindung des Flachennutzungsplans ergibt sich bereits aus dem vorgeschlagenen § 2 Absatz 1 sowie aus dem
vorgeschlagenen § 6a Absatz 1 Satz 1 BauGB.

Zu Nummer 9 (§ 6)

In § 6 sollen kiinftig allein die Vorschriften {iber die Genehmigung des Flichennutzungsplans geregelt werden.
Die Bekanntmachung des Plans und die damit einhergehenden Verdffentlichungspflichten sollen abschlieBend in
§ 6a geregelt werden. Daher werden die Absitze 5 und 6 aufgehoben, der Regelungsgehalt soll — aufgrund der
gleichzeitig beabsichtigten Digitalisierung der Bekanntmachung in gednderter Form — in § 6a verortet werden.

Zu Nummer 10 (§ 6a)
Durch die Anderung wird folgende Vorgabe des Koalitionsvertrags umgesetzt (Z. 302):

,,Die Digitalisierung von Planungs- und Genehmigungsprozessen werden wir priorisiert umsetzen.*

Ferner wurde der Bund im Biindnis bezahlbarer Wohnraum in Mafinahme 4.2. zu einer verstirkten Digitalisierung
des Bauleitplanverfahrens aufgefordert. Auch dieser Aufforderung tragt die vorgeschlagene Anderung Rechnung.

Im Bund-Lénder-Pakt fiir Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung wurden diese Vorgaben
dahingehend konkretisiert, dass der gesamte Prozess von Anfang bis Ende iiber alle Verfahrensschritte digitalisiert
werden soll, wobei andere einfache Zugangs- und Teilhabemoglichkeiten erhalten bleiben sollen (Z. 724 ff., 797
ff.). Ebenso ist die durchgehende Digitalisierung des Bauleitplanverfahrens Teil der Wachstumsinitiative der Bun-
desregierung (I. Ziffer 6 Buchstabe b). Dem von Liandern und kommunalen Spitzenverbdnden vorgetragenen
Wunsch nach einer ausschliefSlich digitalen Bereitstellung konnte mit Blick auf die Vorgaben aus den Artikeln 6
und 7 der der UN ECE Aarhus-Konvention und den hierzu ergangenen Entscheidungen des Beschwerdeausschus-
ses der Aarhus-Konvention Vertragsstaaten-Konferenz (ACCC) nicht entsprochen werden (vgl.
ACCC/C/2012/71; ACCC/A/2020/2).

Nachdem die Digitalisierung der Offentlichkeitsbeteiligung bereits im Rahmen des Gesetzes zur Stirkung der
Digitalisierung im Bauleitplanverfahren und zur Anderung weiterer Vorschriften vom 3. Juli 2023 (BGBI. 12023,
Nr. 176, 214) umgesetzt wurde, soll sich infolge der vorgeschlagenen Anderungen (vgl. auch die parallelen An-
derungen in § 10a fiir Bebauungspldne) auch die Planbekanntmachung digital vollziehen. Die Vorschrift zur Be-
kanntmachung und zum Wirksamwerden des genehmigten Flichennutzungsplans sollen in § 6a gebiindelt wer-
den.

Im Einzelnen wird vorgeschlagen, die bisher vorgesehene Ersatzbekanntmachung abzuschaffen, die sich nur auf
die Bekanntmachung der Genehmigung des Flachennutzungsplans beschriankt. Dariiber hinaus mussten die Pléne
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auch nach bisherigem Recht ergéinzend in das Internet eingestellt werden. Die Ersatzbekanntmachung ist in Zeiten
fortschreitender Digitalisierung obsolet geworden. Es stellt keine besondere Schwierigkeit dar, ganze Planwerke
digital im Internet zu verdffentlichen. Daher soll die Internetverdffentlichung die bisherige Bekanntgabe ersetzen.
Die Veroffentlichung des Plans einschlieBlich seiner Begriindung soll ebenfalls — wie bisher schon fiir die ergén-
zende Internetverdffentlichung vorgesehen — iiber ein zentrales Internetportal des Landes zugénglich gemacht
werden (Absatz 1 Satz 1). Die Zuginglichmachung soll dauerhaft sein. Gleichzeitig soll mittels einer ortsiiblichen
Bekanntmachung auf die Internetverdffentlichung hingewiesen werden. Die Anforderungen an die Bekanntma-
chung ergeben sich aus den jeweils einschlidgigen kommunalrechtlichen Vorschriften der Lander. Mit der ortsiib-
lichen Bekanntmachung wird der Fldchennutzungsplan wirksam (Absatz 1 Satz 2).

Zusitzlich zur Veroffentlichung im Internet soll der Flichennutzungsplan und dessen Begriindung zu jedermanns
Einsicht bereitgehalten werden oder es sollen andere leicht zu erreichende Zugangsmoglichkeiten zur Verfligung
gestellt werden. Diese ergéinzenden Regelungen sollen gewihrleisten, dass Personen ohne Zugang zum Internet
ein Zugang zu den geltenden Plénen offensteht.

Absatz 2 enthélt unverdndert den bisherigen § 6a Absatz 1, wonach dem wirksamen Flachennutzungsplan eine
zusammenfassende Erklarung beizufligen ist liber die Art und Weise, wie die Umweltbelange und die Ergebnisse
der Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung in dem Flichennutzungsplan beriicksichtigt wurden, und iiber die
Griinde, aus denen der Plan nach Abwigung mit den gepriiften, in Betracht kommenden anderweitigen Planungs-
moglichkeiten gewahlt wurde.

Zu Nummer 11 (§ 9)
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Durch die Regelung soll hinsichtlich des mit dem Baulandmobilisierungsgesetz eingefithrten § 9 Absatz 2d
BauGB (sektoraler Bebauungsplan zur Wohnraumversorgung) die Vereinbarung des Koalitionsvertrags umge-
setzt werden, die Instrumente des Baulandmobilisierungsgesetzes zu entfristen (Z. 2971 ff.). Zudem soll hierdurch
folgender Handlungsauftrag aus dem Bund-Lénder-Pakt fiir Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbe-
schleunigung (Z. 450 ff.) umgesetzt werden:

»~Angesichts der zunehmenden Verdichtung und Nutzungsdurchmischung in den Innenstédten sollen [...] zusdtz-
liche Baurechte im Siedlungsbereich, insbesondere die Festsetzung von geférdertem Wohnraum in Bebauungs-
planen, ermoglicht werden, um schnell neuen Wohnraum schaffen zu konnen.

Gleichzeitig wird durch den Vorschlag die Forderung aus dem Biindnis bezahlbarer Wohnraum umgesetzt, wo-
nach die Instrumente des Baulandmobilisierungsgesetzes zusétzlich auf mogliche Optimierungen hin tiberpriift
werden sollen. Als MaBnahme 4.13 wurde spezifisch die Ausweitung des Instruments des sektoralen Bebauungs-
plans nach § 9 Absatz 2d BauGB auf bereits beplante Gebiete angeregt.

Vor diesem Hintergrund wird vorgeschlagen, § 9 Absatz 1 Nummer 7 BauGB neu zu fassen und in diese Vor-
schrift die besonderen Festsetzungsmoglichkeiten des sektoralen Bebauungsplans zur Wohnraumversorgung zu
iiberfithren, die damit Bestandteil des allgemeinen Festsetzungskatalogs werden.

Die bisher in § 9 Absatz 2d Satz 1 Nummer 2 BauGB und in redaktionell leicht unterschiedlicher Fassung auch
bereits im bisherigen § 9 Absatz 1 Nummer 7 BauGB enthaltene Festsetzung von Flachen mit Wohngebiuden,
die die baulichen Voraussetzungen fiir eine Forderung mit Mitteln der sozialen Wohnraumforderung erfiillen,
wurde als Buchstabe a iibernommen.

Ergédnzend soll die bisher nur im sektoralen Bebauungsplan zur Wohnraumversorgung vorgesehene Festsetzung,
mit der ein Vorhabentrager dazu verpflichtet werden kann, die Férderbedingungen der sozialen Wohnraumforde-
rung, insbesondere die Miet- und Belegungsbindung einzuhalten, als Buchstabe b in den allgemeinen Festset-
zungskatalog tiberfiihrt werden.

Damit soll die Festsetzung bei einem entsprechenden stidtebaulichen Erfordernis in einfachen und qualifizierten
Bebauungspldnen ermoglicht werden und auch mit allen weiteren im jeweiligen Plangebiet erforderlichen Fest-
setzungsmoglichkeiten kombiniert werden konnen. Dies soll dem Bediirfnis der Praxis Rechnung tragen, gerade
bei der Planung von zusitzlicher Wohnbebauung auch ergéinzende Festsetzungsmoglichkeiten etwa zum Larm-
schutz, zur Hitzevorsorge, zur Klimaanpassung oder zur Versorgung der Baugebiete mit ausreichenden Angebo-
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ten der Daseinsvorsorge wie Kindergartenplitzen und weiteren sozialen oder infrastrukturellen Einrichtungen zu
treffen. Entsprechende Festsetzungsmoglichkeiten standen im sektoralen Bebauungsplan zur Wohnraumversor-
gung nur eingeschrinkt zur Verfiigung.

Da weitere Besonderheiten oder praktische Erleichterungen fiir die Planaufstellung mit der Figur des sektoralen
Bebauungsplans fiir Wohnraumversorgung nicht einhergehen (vgl. Endbericht Expertengespréche, S. 63 ff.), wird
die Figur des sektoralen Bebauungsplans zur Wohnraumversorgung durch die vorgeschlagene Uberfiihrung der
beiden Festsetzungsmoglichkeiten obsolet. Bebauungspldne, die bisher nur als sektorale Bebauungspline zur
Wohnraumversorgung aufgestellt werden konnten, sollen nunmehr als reguldre Bebauungspline aufgestellt wer-
den konnen. Dies dient der unkomplizierteren und damit auch schnelleren Schaffung zusétzlichen Baulands fiir
bezahlbaren Wohnraum.

Die Vorschrift wurde tatbestandlich dahingehend ergénzt, dass iiber die Errichtung von Wohngebduden hinaus
auch Anderungen und Nutzungsinderungen von Gebiuden erfasst werden, auch soweit diese keine Wohngebiude
sind. Wird die Festsetzung nur fiir einen Teil des Gebdudes getroffen, richtet sich die Zuldssigkeit der Nutzung
des anderen Teils des Gebdudes nach den sonstigen Festsetzungen des Bebauungsplans oder — im Falle eines
einfachen Bebauungsplans — nach den §§ 34 oder 35 BauGB.

Zu Doppelbuchstabe bb

Nach der vorgeschlagenen Anderung zu § 9 Absatz 1 Nummer 8 BauGB sollen neben Flichen fiir Wohngebéude,
die fiir Personengruppen mit besonderem Wohnbedarf bestimmt sind, auch Flachen fiir Pflege- und Betreuungs-
einrichtungen festgesetzt werden konnen.

Zu Doppelbuchstabe cc

§ 9 Absatz 1 Nummer 14 BauGB soll dahingehend neu gefasst werden, dass nunmehr zwischen Festsetzungen in
Bezug auf die Abfallbeseitigung und Ablagerung sowie der Schmutzwasserbeseitigung und der Niederschlags-
wasserbewirtschaftung unterschieden wird. Hierdurch wird die Versickerung von Niederschlagswasser vor Ort
gestdrkt und dem neu verankerten Grundsatz der wassersensiblen Stadtentwicklung Rechnung getragen. Hier-
durch wird zum einen ein Beitrag zur Vorbeugung von Schiden durch Starkregenereignisse geleistet, zum anderen
auch die Grundwasserverfiigbarkeit im Hinblick auf zunehmende Diirreperioden gestérkt. Die Notwendigkeit,
Niederschlagswasser soweit wie mdglich vor Ort zu binden und zu versickern, ist in den Expertengespriachen (vgl.
Endbericht, S. 35) deutlich geworden.

Zur Bewirtschaftung des Niederschlagswassers konnen insbesondere Anlagen fiir die dezentrale Versickerung,
Zisternen sowie Retentionsdédcher festgesetzt werden. Vom Begriff der Anlagen fiir die dezentrale Versickerung
sind unter anderem Rigolen, Versickerungsmulden und Mulden-Rigolen-Systeme umfasst. Hierdurch soll eine in
den Expertengesprichen identifizierte Liicke hinsichtlich der Festsetzung von technischen Vorkehrungen zum
Regenwassermanagement geschlossen werden (vgl. Endbericht S. 11, 39 und 123 ff.). Gleichzeitig dient der Vor-
schlag der Umsetzung des Koalitionsvertrags (Z. 3035 f.).

Zu Doppelbuchstabe dd
Die Ergidnzung dient der sprachlichen Angleichung an § 13 Absatz 5 Nummer 2 Buchstabe e ROG.

Zu Doppelbuchstabe ee

Zu Dreifachbuchstabe aaa

In § 9 Nummer 16 Buchstabe b soll erginzend aufgenommen werden, dass zur Regelung des Abflusses von Nie-
derschlagswasser auch dessen Zwischenspeicherung durch multifunktionale Auffangfliachen festgesetzt werden
kann. Dies konnen beispielsweise Spielpldtze oder Parkplitze sein, die bei Starkregen voriibergehend als Fléche
zur Zwischenspeicherung dienen.

Zu Dreifachbuchstabe bbb

In § 9 Nummer 16 Buchstabe ¢ BauGB wird vorgeschlagen, die Festsetzungsmoglichkeit von zu treffenden Mal3-
nahmen zur Vermeidung und Verringerung von Hochwasserschiden auf die Anderung oder Nutzungsinderung
baulicher Anlagen zu erweitern. Entsprechende Vorkehrungen, wie etwa die Verwendung bestimmter hochwas-
serresistenter Baustoffe oder eine Aufstelzung konnen auch bei Bestandsgebéduden erforderlich sein, um Schiden
durch Hochwasser oder Starkregenereignisse vorzubeugen. Der Vorschlag geht auf eine Anregung aus den Ex-
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pertengesprichen zuriick (vgl. Endbericht, S. 38 f.) und dient zugleich der Umsetzung der Vereinbarung aus dem
Koalitionsvertrag (Z. 3035 f.).

Die Art der zu treffenden Mafinahmen ist im Bebauungsplan ndher zu bestimmen. Eine Differenzierung zwischen
MaBnahmen bei Errichtung, Anderung und Nutzungsinderung ist moglich. Insbesondere die Freihaltung be-
stimmter Flachen oder eine Aufstelzung von Gebduden in iiberflutungsgefédhrdeten Gebieten diirfte in der Regel
bei Errichtung einer baulichen Anlage verhdltnismaBig sein, nicht aber im Falle einer Nutzungsénderung.

Zu Doppelbuchstabe ff

Die Anfiigung eines Halbsatzes an § 9 Absatz 1 Nummer 20 (und ebenfalls in Nummer 25) erfolgt im Zusam-
menhang mit der Anderung und Erweiterung des § 178 BauGB zum Pflanz- und MaBnahmengebot sowie der §§ 9
Absatz 2 und 135a BauGB.

Durch den in den Bebauungsplan (im Rahmen der textlichen bzw. zeichnerischen Festsetzungen) aufzunehmen-
den Hinweis auf die Moglichkeit der Anordnung eines Pflanz- und MaBBnahmengebots im Falle der Nichtumset-
zung der griinordnerischen Festsetzungen soll der Fokus auf die Pflicht des Grundstiickeigentiimers zur zeitnahen
Realisierung der Flichen und MafBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und
Landschaft bzw. der Bepflanzungen gelegt werden. Ergdnzend wird auf die Begriindung zu § 178 BauGB ver-
wiesen (s. u. Nummer 51).

Zu Doppelbuchstabe gg

Im Ergebnis der im Biindnis bezahlbarer Wohnraum als Maflnahme 4.18 erbetenen Priifung rechtlicher Regelung
zur rechtssicheren Bewiltigung von Larmkonflikten im Wohnungsbau wird vorgeschlagen, den bisherigen § 9
Absatz 1 Nummer 23 Buchstabe a zu ergéinzen. Neben der bisherigen Festsetzungsmdglichkeit, die als Doppel-
buchstabe bb erhalten bleibt, soll in Doppelbuchstabe aa die Festsetzung von Werten zum Schutz vor Gerdu-
schimmissionen oder Gerduschemissionskontingenten ermoglicht werden. Weitere die Zielrichtung der MaB-
nahme 4.18 unterstiitzende Anderungen sollen in der TA Lirm getroffen werden.

Zu Dreifachbuchstabe aaa

Mit der Neufassung des § 9 Absatz 1 Nummer 23 Buchstabe a BauGB soll einem Wunsch der Lénder nach einer
neuen Rechtsgrundlage fiir die Emissionskontingentierung nachgekommen werden. Emissionskontingente kon-
nen nach bisheriger Rechtslage nur nach Maflgabe des § 1 Absatz 4 BauNVO festgesetzt werden. Diese Vorschrift
ermoglicht Festsetzungen, ,,die das Baugebiet nach der Art der Betriebe und Anlagen und deren besonderen Be-
diirfnissen und Eigenschaften gliedern.” Als Eigenschaft der Betriebe und Anlagen wird auch deren Emissions-
verhalten angesehen.

Allerdings ist es nach dieser Vorschrift nicht mdglich, emissionsbeschrankende Vorschriften fiir das ganze Ge-
werbegebiet festzusetzen, da dem Begriff der Gliederung immanent ist, dass zumindest ein Teil des Gebiets fiir
alle gewerblichen Vorhaben zur Verfiigung stehen muss (BVerwG, Urteil vom 07.12.2017, Az. 4 CN 7.16). Daran
kann in der Praxis die Ausweisung eines Gewerbegebietes vollstindig scheitern, obwohl aufgrund besonderer
stadtebaulicher Konstellationen — etwa bei allseitig angrenzenden Wohn- und Mischgebieten und einer fiir eine
Gliederung zu geringen Grofe des Baugebiets — Bedarf fiir ein Gewerbegebiet mit geringeren Gerduschemissio-
nen gegeben ist. Dem praktischen Bediirfnis, Emissionskontingente auch jenseits der Gliederung vorzusehen, soll
mit der Anderung nachgekommen werden. Davon bleibt die Moglichkeit unberiihrt, die Kontingentierung auf
Teile des Baugebiets zu beschrianken.

Die Moglichkeit, bestimmte Immissionswerte festzusetzen, soll auch dazu beitragen, die stidtebauliche Feinsteu-
erung in Bezug auf Anlagen, die schidlichen Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes ausgesetzt sind, zu erleichtern. Hierdurch wird sowohl die Vorgabe des Koalitionsvertrags (Z. 3084 f.)
flankiert, das Larmschutzrecht zu modernisieren und an die gednderten Lebensverhéltnisse in den Innenstddten
anzupassen. Gleichzeitig werden die bestehenden Moglichkeiten der planerischen Larmkonfliktbewéltigung im
Sinne der Vereinbarung des Bund-Liander-Paktes fiir Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung
(Z. 507 ft.) bestitigt und ihre Anwendung vereinfacht.

Ohnehin muss die Gemeinde bei Aufstellung des Bebauungsplans die Immissionsbelastung von auszuweisenden
Flachen ermitteln. Es kdnnen nur solche Nutzungen festgesetzt werden, die keinen unzumutbaren Immissionen
ausgesetzt sind. Mit der Festsetzungsmoglichkeit von Immissionswerten kann die Gemeinde die in diesen Uber-
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legungen festgestellten bzw. nach den stddtebaulichen Vorstellungen tolerierbaren Hochstgrenzen fiir Immissio-
nen an einem Standort rechtlich absichern. Damit wird fiir diese Standorte das nach der bauleitplanerischen Ab-
wigung ermittelte hochstzuldssige Immissionsniveau rechtsverbindlich festgesetzt. Soweit die Gemeinde bei der
Bauleitplanung an immissionsschutzrechtliche Vorgaben gebunden ist, bleibt diese Bindung unberiihrt. Im Falle
des Larmschutzes stellt die Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Léarm) fiir die Bauleitplanung eine
Orientierungshilfe fiir eine sachgerechte Konfliktlosung dar. Wenn bspw. im Falle des Hineinplanens in eine
Gemengelage nach Nummer 6.7 der TA Lérm eine Zwischenwertbildung erfolgen soll, konnen die in der Bau-
leitplanung zugrunde gelegten Zwischenwerte als Gerduschimmissionswerte verbindlich festgesetzt werden. Ent-
sprechendes gilt, wenn aufgrund der planerischen Vorgaben eine Sonderfallpriifung gemaf Nummer 3.2.2 der TA
Larm durchzufiihren ist.

Die Festsetzung von Werten zum Schutz vor Gerduschimmissionen oder Gerduschemissionskontingenten ist je-
weils zu begriinden; dazu gehort auch, die insoweit abwigungserheblichen Umstiinde und Uberlegungen in der
Planbegriindung aufzufiihren. Das Verfahren der Emissionskontingentierung wird in der DIN 45691 beschrieben.
Angesichts des Rechtfertigungsaufwands diirfte von beiden Moglichkeiten nur in spezifischen Fallkonstellationen
Gebrauch gemacht werden. Im Ubrigen bleibt es weiterhin méglich, die Losung von Lirmkonflikten zumindest
teilweise dem nachgelagerten Zulassungsverfahren zu {iberlassen.

Die Regelung erweitert die Festsetzungsmoglichkeiten der Bauleitplanung und erhdht so deren Rechtssicherheit,
wenn die Festsetzung von Werten zum Schutz vor Gerduschimmissionen oder Gerduschemissionskontingenten
nach den mit dem Bauleitplan verfolgten Zielen stidtebaulich erforderlich ist. Die Erweiterung des Festsetzungs-
katalogs des § 9 Absatz 1 BauGB hat keine Auswirkungen auf immissionsschutzrechtliche Anforderungen ein-
schlieBlich der TA Larm, die weiterhin im bisherigen Umfang zu beachten sind.

Zu Dreifachbuchstabe bbb

Die bislang nur in Bezug auf die Errichtung einer baulichen Anlage bezogene Festsetzungsmaoglichkeit soll auf
die Anderung und Nutzungsénderung erweitert werden.

Zu Doppelbuchstabe hh

Die Ergidnzung des § 9 Absatz 1 Nummer 25 BauGB im Satzteil vor Buchstabe a um die Worter ,,insbesondere
Dicher und Fassaden* soll klarstellen, dass auch Dach- und Fassadenbegriinungen festgesetzt werden kdnnen.

Zur vorgeschlagenen Anfiigung eines Halbsatzes wird auf die Erlduterung zu der entsprechenden Anfligung von
§ 9 Absatz 1 Nummer 20 (s. 0. Doppelbuchstabe ff) verwiesen.

Zu den Doppelbuchstaben ii und jj

Die Partner im Biindnis bezahlbarer Wohnraum haben die Bundesregierung gebeten, zur Verbesserung der Be-
sonnung und Belichtung von Wohngebduden die Schaffung spezieller Festsetzungsmoglichkeiten zu priifen
(MaBnahme 4.17).

Als Ergebnis dieser Priifung wird vorgeschlagen, § 9 Absatz 1 um eine neue diesbeziigliche Festsetzungsmog-
lichkeit zu ergénzen. Festgesetzt werden kdonnen bestimmte bauliche oder technische MaBnahmen zur Sicherstel-
lung einer ausreichenden Belichtung und Besonnung. Die Art dieser MaBinahmen ist im Bebauungsplan néher zu
bestimmen. In Betracht kommt bei Vorliegen eines entsprechenden stidtebaulichen Bediirfnisses etwa die Fest-
setzung der Grofe und Anordnung von Fenstern, der Fassadenfarbe oder einer bestimmten Grundrissgestaltung.

Zu Buchstabe b

Eine Absatznummerierung, die aus Zahlen und Buchstaben besteht, ist rechtsférmlich unschén und erschwert die
Lesbarkeit. Anlésslich der ohnehin vorgesehenen Neustrukturierung in den Eingangsparagraphen des Baugesetz-
buchs soll daher auch in soweit eine Anpassung erfolgen, so dass der bisherige Absatz 1a zu Absatz 2 wird.

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgeidnderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2).
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Zu Doppelbuchstabe bb

Die Anfligung des Satzes 3 erfolgt im Zusammenhang mit der vorgeschlagenen Anderung und Erweiterung des
§ 178 BauGB zum Pflanz- und Mallnahmengebot fiir festgesetzte Flichen und Maflnahmen zum Ausgleich und
der vorgeschlagenen Anderung des § 135a Absatz 1 BauGB. Die Gemeinde soll im Bebauungsplan (im Rahmen
der textlichen bzw. zeichnerischen Festsetzungen) auf die Pflichten des Vorhabentrdgers nach § 135a Absatz 1
BauGB hinweisen. Fiir weitere Erlduterungen wird auf die Begriindungen zu § 135a und § 178 verwiesen (s. u.
Nummern 38 und 51).

Zu Buchstabe ¢

Die Anpassung der Absatznummerierung durch Buchstabe b erfordert eine Anpassung der Nummerierung der
Folgeabsitze.

Zu Buchstabe d

Um die Ubersichtlichkeit und Lesbarkeit des BauGB zu erhdhen, sollen die bislang in den Absitzen 2a und 2b
vorgesehenen besonderen Festsetzungsmoglichkeiten fiir im Zusammenhang bebaute Ortsteile (§ 34 BauGB) in-
haltlich unveréndert in einen neuen § 9a Absatz 2 verschoben werden (s. u. Nummer 12), so dass die Vorschriften
in § 9 aufzuheben sind (Buchstabe d).

Die Regelung des § 9 Absatz 2¢c BauGB soll fiir Gebiete nach § 30 in einen neuen § 9 Absatz 5 (Buchstabe f) und
fiir Gebiete nach § 34 in einen neuen § 9a Absatz 2 Satz 2 iibernommen werden (s. u. Nummer 12).

Die in der Praxis bedeutsame zusétzliche Festsetzungsmdglichkeit des mit dem Baulandmobilisierungsgesetz ein-
gefiihrten sektoralen Bebauungsplans zur Wohnraumversorgung, die die Verpflichtung zur Einhaltung von For-
derbedingungen der sozialen Wohnraumforderung betrifft (§ 9 Absatz 2d Satz 1 Nummer 3), soll in den Katalog
des § 9 Absatz 1 (s. o. Nummer 11 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa) iiberfiihrt werden.

Zu den Buchstaben e und g
Die Buchstaben e und g dienen der Anpassung der Absatznummerierung (s. Buchstabe b, ¢ und f).

Zu Buchstabe f

In einem neuen Absatz 5 findet sich — redaktionell {iberarbeitet, aber inhaltlich unverandert — der Regelungsgehalt
des bisherigen Absatzes 2c, siche dazu auch die Begriindung zu § 9a Absatz 2.

Zu Buchstabe h

Absatz 8 soll im Wege der Rechtsbereinigung aufgehoben werden. Die Vorschrift ist redundant. Die Pflicht zur
Begriindung des Bebauungsplans ergibt sich bereits aus dem vorgeschlagenen § 2 Absatz 1 sowie aus dem vor-
geschlagenen § 10a Absatz 1 Satz 1 BauGB.

Zu Nummer 12 (§ 9a)

Zu § 9a (Besondere Festsetzungen fiir im Zusammenhang bebaute Ortsteile)

Es wird vorgeschlagen, in § 9a besondere Festsetzungsmdglichkeiten fiir die Uberplanung im Zusammenhang
bebauter“Ortsteile nach § 34 zu biindeln. Dadurch soll der sehr lange § 9 BauGB textlich entlastet werden. Dies
soll der Ubersichtlichkeit und besseren Lesbarkeit des BauGB dienen.

In Absatz 2 finden sich gebiindelt die bisher in § 9 Absatz 2a bis 2c BauGB enthaltenen Festsetzungsmoglichkei-
ten.

In Absatz 1 werden dariiber hinaus erstmals Festsetzungen zur Feinsteuerung ohne besondere Zweckbestimmung
fiir innerhalb von im Zusammenhang bebaute Ortsteile ermoglicht, in denen sich die Zuléssigkeit von Vorhaben
nach ihrer Art allein nach § 34 Absatz 1, nicht aber nach § 34 Absatz 2 beurteilt.

Zu Absatz 1

Die Forderung nach einem Feinsteuerungs-Bebauungsplan fiir Gebiete nach § 34 Absatz 1 BauGB entstammt
einer Anregung aus den Expertengespriachen. Ausgangspunkt ist der Befund, dass der planerische Zugriff zur
Steuerung der Art der baulichen Nutzung insbesondere im Falle gewachsener Gemengelagen mit einer starken
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Nutzungsmischung schwierig ist, da diese Gebiete keinem Baugebiet der Baunutzungsverordnung entsprechen.
Es wurde angeregt, die modifizierenden Festsetzungen zur Feinsteuerung nach § 1 Absatz 4 bis 9 BauNVO auch
fiir Gemengelagen vorzusehen, ohne dass ein Baugebiet festgesetzt werden muss.

Im Einzelnen wird zu Bebauungspldnen, mit denen einzelne Aspekte der Zuldssigkeit in ansonsten nach § 34
BauGB zu beurteilenden Gebieten geregelt werden konnen, im Endbericht der Expertengespriche zur Vorberei-
tung der vorliegenden Novellierung auf Seite 57 f. wie folgt ausgefiihrt:

,.Bei diesen Plinen werde auf das Erfordernis der Festsetzung eines Baugebietes nach § 1 Abs. 2 und 3 BauNVO
verzichtet. Auf diese Weise konne gezielt im Siedlungsbestand geplant werden, ohne dass gleich die ganze Palette
an Fragestellungen aufgeworfen werden miisse, welche mit der Festsetzung eines Baugebietes verbunden sei.
Dies sei wichtig, weil diese Gebiete sich im Rahmen eines Bebauungsplanverfahrens nur schwer einem Gebiets-
typ der BauNVO zuordnen lieBen. Um punktuell den Zulassungsrahmen zu erweitern oder einzuengen wiirde es
haufig reichen, solche singuldren Festsetzungen zu treffen. Um eine Feinsteuerung nach § 1 Abs. 4-9 BauNVO
vornehmen zu konnen, brauche es de lege lata einer Festsetzung eines Baugebiets. Eine Idee konne sein, in diesen
Situationen die Anwendung von § 1 Abs. 4-9 BauNVO auch ohne Festsetzung eines Baugebietes zu ermdglichen.
Dies konne als zusétzliche Option eines sektoralen Bebauungsplans oder ein eigener sog. ,,Feinsteuerungs-Be-
bauungsplan eingefiihrt werden. [...]

Einschrankend wurde insoweit angemerkt, dass die Kommune nicht lediglich eine Negativplanung vornehmen
diirfte, indem sie bestimmte bereits vorhandene Nutzungen ausschliee. Wichtig sei ein positives Planungsziel zu
kommunizieren und auch eine entsprechende Begriindung vorzulegen, warum man bestimmte Nutzungen kiinftig
in dem Gebiet bevorzuge. Man konne durchaus als Planungsziel definieren, in einem sehr divers genutzten Gebiet
kiinftig vor allem Wohnraum schaffen zu wollen. Daher seien bestimmte stérende gewerbliche Nutzungen, dann
nicht mehr gewiinscht.*

Die Anregungen aus den Expertengespriachen wurden in dem vorgeschlagenen Absatz 1 umgesetzt. Absatz 1 sieht
vor, dass die Gemeinde einzelne Arten der bisher zuldssigen baulichen Nutzungen im Bebauungsplan fiir zuldssig
oder nicht zuldssig oder nur ausnahmsweise zuléssig erklaren kann. Abgesehen von diesen modifizierenden Fest-
setzungen einzelner Arten baulicher Nutzung bleibt es beim ZuldssigkeitsmaBstab des § 34 Absatz 1 BauGB.

Durch die modifizierenden Festsetzungen kdnnen nur bislang zuldssige Nutzungen in die Kategorien ,,zulédssig®,
ausnahmsweise zuldssig® und ,,nicht zulédssig™ eingeteilt werden. Es kdnnen jedoch keine Nutzungen, die sich
nach § 34 Absatz 1 BauGB nicht einfiigen wiirden, fiir zuléssig erklért werden, weil dies die vorhandene unge-
ordnete Nutzungsmischung weiter verscharfen wiirde. Im Ergebnis konnen sich so Gemengelagen organisch, aber
mit einer planerischen Tendenz weiterentwickeln.

Zu Absatz 2

In den Absétzen 2 und 3 wurden — inhaltlich unverindert — die bisherigen in § 9 Absatz 2a und 2b BauGB veror-
teten Regelungen zusammengefasst. Sie bleiben neben Absatz 1 insbesondere dann weiterhin relevant, wenn mit
den Festsetzungen auch im Zusammenhang bebaute Ortsteile im Sinne des § 34 Absatz 2 BauGB iiberplant wer-
den sollen. Da die Regelungstexte teilweise redundant waren, ist der Regelungstext durch die Zusammenfiihrung
in den Absatz 2 insgesamt kiirzer geworden. Die ergénzende Unterteilung der Nummer 2 (ehemals Absatz 2b) in
die Buchstaben a und b dient zusitzlich der Ubersichtlichkeit. Auf die Ubernahme der bisher in Absatz 2a Satz 2
enthaltenen Regelung, dass ein stadtebauliches Entwicklungskonzept mit Aussagen iiber die zu erhaltenden oder
zu entwickelnden zentralen Versorgungsbereiche, zu beriicksichtigen ist, wurde verzichtet. Dies ergibt sich bereits
aus den allgemeinen Vorschriften, insbesondere aus dem vorgeschlagenen § 1c Absatz 6 BauGB. Auf die diesbe-
zliglichen Erlauterungen wird ergdnzend verwiesen (s. o. Artikel 1 Nummer 2).

Ebenfalls wurde die bisher in Absatz 2a Satz 3 enthaltene Klarstellung nicht fibernommen, um den Regelungstext
zusitzlich zu entlasten. Die dortige Einschriankung konkretisiert letztlich nur die allgemeinen Anforderungen an
die stiddtebauliche Erforderlichkeit und Abwagungsgerechtigkeit der zu treffenden Festsetzungen und ist daher
nicht erforderlich (vgl. Sofker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, 150. EL Mai 2023, § 9 Rn. 242e).

Der bisherige § 9 Absatz 2¢ erfasste schon nach bisheriger Rechtslage sowohl Gebiete nach § 30 als auch Gebiete
nach § 34. Aus diesem Grund soll der bisherige Regelungsinhalt in § 9 Absatz 5 {iberfiithrt werden. Im vorgeschla-
genen § 9a Absatz 2 Satz 2 wird fiir Gebiete nach § 34 auf die Festsetzungsmdoglichkeit nach § 9 Absatz 5 ver-
wiesen (s. Nummer 12 Buchstabe d).



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode ~77 - Drucksache 20/13091

Zu Absatz 3

Die Regelung in Absatz 3 besagt, dass Festsetzungen nach den Absétzen 1 und 2 fiir Teile des rdumlichen Gel-
tungsbereichs des Bebauungsplans und fiir Geschosse, Ebenen und sonstige Teile baulicher Anlagen unterschied-
lich getroffen werden kénnen. Die Bestimmung war urspriinglich nur in den § 9 Absatz 2a und 2¢ BauGB enthal-
ten. Sie wurde zur Vereinheitlichung nunmehr auch auf simtliche Festsetzungsmdglichkeiten in dem vorgeschla-
genen § 9a Absatz 1 und 2 BauGB bezogen.

Zu Nummer 13 (§ 9b)

Aufgrund der vorgeschlagenen Einflihrung des § 9a BauGB und dessen Regelungszusammenhang zu § 9 BauGB
soll der bisherige § 92 BauGB zum neuen § 9b BauGB werden. In der Uberschrift soll nun im Plural von Verord-
nungsermichtigungen die Rede sein, nachdem bereits mit dem Gesetz zur Erhdhung und Beschleunigung des
Ausbaus von Windenergieanlagen an Land in Absatz 2 eine weitere Verordnungserméchtigung erginzt wurde.

Zu Nummer 14 (§ 10)

Die Uberschrift des § 10 BauGB wurde neu gefasst. Der Regelungsgehalt des Paragraphen beschriinkt sich nun-
mehr auf den Beschluss und die gegebenenfalls erforderliche Genehmigung des Bebauungsplans. Die Regelung
zur Ersatzbekanntmachung und zum Inkrafttreten im bisherigen Absatz 3 wurde gestrichen. Die fiir das Inkraft-
treten des Bebauungsplans maB3geblichen Vorschriften wurden auf eine digitale Bekanntmachung im Internet um-
gestellt und zu diesem Zweck in § 10a BauGB gebiindelt (vgl. zum Flachennutzungsplan o. Nummer 9).

Zu Nummer 15 (§ 10a)

§ 10a BauGB wurde neu gefasst. In ihm finden sich alle Vorschriften zum Inkrafttreten des Bebauungsplans. Statt
der Ersatzbekanntmachung des Planbeschlusses und der Bereithaltung des eigentlichen Plans zur Einsicht in den
Réumen der Gemeinde soll eine digitale Planbekanntmachung vorgeschrieben werden. Die Regelung ist analog
zu § 6a fiir den Flachennutzungsplan ausgestaltet. Fiir Einzelheiten wird auf die dortigen Erlduterungen verwiesen
(s. 0. Nummer 10).

Zu Nummer 16 (§ 11)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2).

Zu Buchstabe b

Es wird vorgeschlagen, in § 11 Absatz 1 Satz 2 BauGB eine neue Nummer 4 aufzunehmen und den Beispielka-
talog der moglichen Gegensténde eines stidtebaulichen Vertrags in Bezug auf die Klimaanpassung zu erweitern.
Entsprechend der mit den stiddtebaulichen Planungen und MaBlnahmen verfolgten Ziele und Zwecke in Bezug auf
die Klimaanpassung kénnen in einem stidtebaulichen Vertrag insbesondere Anforderungen an das Vorhaben, die
Vorbereitung und Durchfiihrung stidtebaulicher MaBnahmen durch den Vertragspartner sowie die Ubernahme
von Kosten oder sonstigen Aufwendungen der Gemeinde fiir stidtebauliche MaBnahmen der Klimaanpassung
geregelt werden.

Zu Buchstabe ¢
Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der neuen Nummer 4 (s. Buchstabe b).

Zu Nummer 17 (§ 12)

Durch die vorgeschlagenen Anderungen des § 12 BauGB soll die Vereinbarung des Koalitionsvertrags, die In-
strumente des Baugesetzbuchs noch effektiver und unkomplizierter anwenden zu kdnnen, fiir den vorhabenbezo-
genen Bebauungsplan umgesetzt werden.

Die weitere Flexibilisierung der rechtlichen Vorgaben fiir die Erstellung von Vorhaben- und ErschlieBungsplanen
wurde auch als MaBinahme 4.4 von den Partnern im Biindnis bezahlbarer Wohnraum vereinbart und ist auch in
der Wachstumsinitiative der Bundesregierung enthalten (1. Ziffer 6 Buchstabe c).
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Auch nach dem Bund-Léander-Pakt fiir Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung (Z. 465 ft.)
soll der vorhabenbezogene Bebauungsplan vereinfacht werden, um Kommunen und Investoren mehr Spielrdume
fiir gemeinsame Planungen unter Verzicht auf die inhaltlichen Vorgaben des Festsetzungskatalogs und der
Baunutzungsverordnung zu eréffnen.

Dazu soll zum einen in § 12 Absatz 3 BauGB geregelt werden, dass der Vorhaben- und ErschlieBungsplan kiinftig
— als dessen Anlage — einen Teil des Durchfiihrungsvertrages bildet und nicht mehr Bestandteil des vorhabenbe-
zogenen Bebauungsplans ist. Zum anderen sollen damit zugleich die in der Praxis aufgetretenen Fragen zum
Verhiltnis des Vorhaben- und ErschlieBungsplans zum Durchfiihrungsvertrag und vorhabenbezogenen Bebau-
ungsplan entfallen. In § 12 Absatz 3a BauGB soll eindeutig geregelt werden, dass rahmensetzende Festsetzungen
im Sinne des § 12 Absatz 1 Satz 1 solche zu Art und Maf der baulichen Nutzung sowie zur liberbaubaren Grund-
stiicksflache sind.

Zu Buchstabe a
Im Zuge der Anderung der Vorschrift soll auch die Uberschrift des § 12 BauGB neugefasst werden.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2).

Zu Doppelbuchstabe bb

Um die Lesbarkeit der Vorschrift zu verbessern, wird vorgeschlagen, Absatz 1 Satz 4 ersatzlos zu streichen. Der
Satz enthélt eine Klarstellung ohne eigene Rechtswirkungen und ist daher nicht zwingend erforderlich.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2).

Zu Buchstabe d

Zu Doppelbuchstabe aa

Die vorgeschlagene Anderung des Absatzes 3 Satz 1 greift einen Vorschlag aus den Expertengespriichen (vgl.
Endbericht, S. 95) auf. Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan soll nicht mehr Bestandteil des vorhabenbezogenen
Bebauungsplans sein, sondern Teil des Durchfiihrungsvertrags. Diese Entkoppelung fiihrt zu mehr Flexibilitat
und zugleich auch zu mehr Rechtssicherheit, da die bisher erforderliche Kongruenz zwischen vorhabenbezoge-
nem Bebauungsplan, Vorhaben- und ErschlieBungsplan und Durchfithrungsvertrag eine hdufige Quelle von Feh-
lern sei. Mit der Anderung kénnen Abweichungen vom Vorhaben- und ErschlieBungsplan durch Anderung des
Durchfiihrungsvertrages erfolgen, ohne dass der vorhabenbezogene Bebauungsplan gedndert oder von dessen
Festsetzungen befreit werden muss. Dadurch, dass die Anderungen des Durchfiihrungsvertrages von den jeweili-
gen kommunalen Gremien beschlossen werden miissen, bleibt sichergestellt, dass die kommunale Planungshoheit
nicht unterlaufen wird.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Einfiihrung eines neuen § 9a BauGB (s. o.
Nummer 12).

Zu Buchstabe e

In Absatz 3a ist in der Rechtsprechung und Literatur ungeklért, ob auch Festsetzungen im Bebauungsplan iiber
das MaB der baulichen Nutzung als rahmensetzende Festsetzungen im Sinne des Satzes 1 fungieren kdnnen. Dies
soll durch die Ersetzung des Rechtsbegriffs der ,,festgesetzten Nutzungen® durch die konkreteren Begriffe ,,Fest-
setzungen iiber die Art und das Mal} der baulichen Nutzung® gesetzlich klargestellt werden.

Das Vorhaben, fiir das mit dem vorhabenbezogenen Bebauungsplan Planungsrecht geschaffen werden soll, wird
demzufolge sowohl nach Art und Mall im Bebauungsplan nicht abschlieBend vorgegeben, sondern der Bebau-
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ungsplan steckt lediglich einen Rahmen ab. Dies ermdglicht eine Flexibilisierung des Instruments des vorhaben-
bezogenen Bebauungsplans, da sowohl die Art als auch das MaB der Nutzung durch Anderung des Durchfiih-
rungsvertrags im Nachgang geiindert werden kann, ohne dass eine Anderung des Bebauungsplans erforderlich ist,
solange das Vorhaben den durch den vorhabenbezogenen Bebauungsplan definierten Rahmen einhélt. Der vorha-
benbezogene Bebauungsplan selbst muss nicht geédndert werden.

Ebenfalls in Absatz 3a Satz 1 aufgenommen wird die Festsetzungsmoglichkeit in Bezug auf die iiberbaubare
Grundstiicksflache, wodurch neben Baulinien auch Baugrenzen vorgegeben werden konnen.

Zu Buchstabe f

Nach Absatz 4 ist es moglich, einzelne Flichen aulerhalb des Bereichs des Vorhaben- und ErschlieBungsplans in
den vorhabenbezogenen Bebauungsplan einzubeziehen. Es wird vorgeschlagen, die Beschriankung auf ,,einzelne*
Flachen, die in der Praxis aufgrund ihrer Interpretationsoftfenheit ohnehin zu Schwierigkeiten gefiihrt hat, zu strei-
chen.

Die Einschriankung ist sachlich nicht zwingend erforderlich. Es ist geklart, dass die fiir den vorhabenbezogenen
Bebauungsplan geltenden Sonderregelungen gemif § 12 Absatz 3 Satz 2 BauGB nur im Bereich des Vorhaben-
und ErschlieBungsplans anzuwenden sind. Dies bedeutet, dass fiir nach Absatz 4 einbezogene Flachen die allge-
meinen Regeln fiir die Aufstellung von Bebauungspldnen anzuwenden sind. Entsprechend stellt Absatz 6 Satz 2
die Gemeinde bei Authebung des Bebauungsplans auch nur von Anspriichen des Vorhabentrigers frei, nicht von
den Anspriichen sonstiger Planbetroffener.

Wenn aber flir die einbezogenen Flachen die allgemeinen Regeln gelten, besteht kein Grund, die Einbeziehung in
ihrem Umfang zu limitieren. Der Gemeinde steht es weiterhin frei, von einer Einbeziehung abzusehen und Pla-
nungen fiir die Umgebung des Bereichs eines Vorhaben- und ErschlieBungsplans in gesonderten Verfahren zu
verfolgen.

Zu Nummer 18 (§ 13)
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Der Anderungsvorschlag greift eine Anregung aus dem Biindnis bezahlbarer Wohnraum auf (MaBnahme 4.5), die
rechtlichen Vorgaben fiir die Anpassungen von nicht mehr zeitgeméaBen Bebauungsplanen fortzuentwickeln. Es
wird im Biindnis angemerkt, dass das diesbeziiglich bestehende Instrumentarium zwar grundsétzlich ausreiche,
aber hiufig nicht angewandt werde. Die Bundesregierung hat die vereinfachte Umstellung von bestehenden Bau-
leitplénen auf die aktuelle Baunutzungsverordnung als MaBinahme in ihre Wachstumsinitiative (I. Ziffer 6 Buch-
stabe d) aufgenommen.

Durch die vorgeschlagene Anderung soll Gemeinden verdeutlicht werden, dass die Aktualisierung von Bauleit-
planen auf die jeweils neueste Fassung der Baunutzungsverordnung regelmiflig im vereinfachten Verfahren nach
§ 13 BauGB erfolgen kann und nicht mit groBem Aufwand verbunden sein muss. Entwickelt der Verordnungsge-
ber die Vorschriften der Baunutzungsverordnung etwa iiber Art und Maf} der baulichen Nutzung weiter, konnen
Gemeinden diese vom Verordnungsgeber fiir sachgerecht befundenen Anderungen iiber ein vereinfachtes Ver-
fahren auf Bestandspléne iibertragen. Dies gilt insbesondere, wenn die Gemeinde bestehende Pléne regelméBig
auf Aktualisierungsbedarf priift und die Aktualisierung zeitnah vornimmt. Bei wesentlichen Anderungen stellt die
Baunutzungsverordnung etwa in den § 1 Absatz 4 bis 9 BauNVO oder gegebenenfalls auch das Uberleitungsrecht
im Baugesetzbuch der Bauleitplanung haufig ergdnzende Steuerungsoptionen zur Verfligung, die im Bedarfsfall
auch im vereinfachten Verfahren genutzt werden kénnen.

Zudem wird eine Folgeédnderung aufgrund der vorgeschlagenen Einfiihrung eines neuen § 9a BauGB (s. 0. Num-
mer 12) umgesetzt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgeénderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2).
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Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Neufassung des § 3 Absatz 1 BauGB (s. o.
Nummer 3). Statt der Begriffe der frithzeitigen Unterrichtung und Erdrterung soll der in § 3 Absatz 1 BauGB
legaldefinierte Begriff der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung verwendet werden.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2). Die Verweisungskette in § 13 Absatz 3 Satz 1 BauGB war anzupassen.

Zu Nummer 19 (§ 13a)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2).

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgeénderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2).

Zu Doppelbuchstabe bb

Bereits nach derzeitiger Rechtslage muss den Erfordernissen der Klimaanpassung bei der Aufstellung von Bau-
leitplinen Rechnung getragen werden. Die Beriicksichtigung der lokalen Auswirkungen des Klimawandels in der
Bauleitplanung wird dabei angesichts der bereits jetzt zunehmend sichtbaren Folgen wie erhohter Hitzebelastung
oder der Zunahme von Starkregenereignissen immer wichtiger. Insbesondere bauliche Anlagen haben héufig eine
lange Lebensdauer und bauliche Entwicklungen sind oftmals unumkehrbar. Die Beriicksichtigung der Auswir-
kungen des Klimawandels auf die nach dem Bebauungsplan zuldssigen Nutzungen ist zentral fiir eine zukunfts-
sichere Bauleitplanung.

Daher wird vorgeschlagen, in § 13a Absatz 2 eine neue Nummer 5 anzufiigen und die Bedeutung der Beriicksich-
tigung der Auswirkungen des Klimawandels dadurch hervorzuheben, dass deren Darlegung als gesonderter Teil
der Begriindung erfolgen soll. Die Ausfiihrungen konnen in tiberschldgiger Form erfolgen. Im Regelverfahren ist
die Priifung der Auswirkungen des Klimawandels nach § 2 Absatz 2 in Verbindung mit § 1c Absatz 3 Nummer 6
BauGB bereits Teil des Umweltberichts.

Zu Buchstabe ¢
Zu Doppelbuchstabe aa

Zu Dreifachbuchstabe aaa

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2).

Zu Dreifachbuchstabe bbb

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Neufassung des § 3 Absatz 1 BauGB (s. o.
Nummer 3). Statt der Begriffe der frithzeitigen Unterrichtung und Erdrterung soll der in § 3 Absatz 1 BauGB
legaldefinierte Begriff der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung verwendet werden.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2).

Zu Nummer 20 (Uberschrift Erstes Kapitel Zweiter Teil)

Die Uberschrift des Zweiten Teils des Ersten Kapitels greift zu kurz. Die in den §§ 14 bis 18 BauGB geregelte
Veranderungssperre und einige der in den §§ 24 ff. BauGB verankerten Vorkaufsrechte sichern zwar weiterhin
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die Bauleitplanung. Die Weiterentwicklung des Rechts der Vorkaufsrechte aus den vergangenen Jahren hat jedoch
dazu gefiihrt, dass nicht mehr alle Tatbesténde der Vorkaufsrechte direkt der Sicherung der Bauleitplanung dienen
(so etwa die Vorkaufsrechte aus § 24 Absatz 1 Nummer 7 und Nummer 8 BauGB). Um dieser Entwicklung Rech-
nung zu tragen, wird die Uberschrift erweitert.

Zu Nummer 21 (§ 16)

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Umstellung der Bekanntmachung der Bau-
leitpléne auf eine digitale Bekanntmachung im Internet (s. o. Nummern 10 und 15).

Zu Nummer 22 (§ 22)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um Folgednderungen aufgrund der vorgeschlagenen Umstellung der Bekanntmachung der Bau-
leitpléne auf eine digitale Bekanntmachung im Internet (s. o. Nummern 10 und 15).

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Authebung des § 9 Absatz 8 (s. o.
Nummer 11 Buchstabe d).

Zu Nummer 23 (§ 24)

Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 1)

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2).

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Mit der Ergidnzung in § 24 Absatz 2 BauGB werden — insoweit den Vorschldgen wihrend der Expertengesprache
folgend — die kommunalen Vorkaufsrechte gestérkt, indem die Umgehung ihrer Ausiibung durch Begriindung
von Wohnungseigentum sinnvoll und handhabbar eingeddmmt wird. Der Endbericht der Expertengespréche ver-
hélt sich zu dieser Fragestellung auf Seite 60 wie folgt:

.Hingewiesen wurde auch auf eine Entscheidung des OVG Hamburg, der zufolge das Vorkaufsrecht bei einem
nach WEG aufgeteilten Wohngebdude ausgeschlossen sei, auch wenn das Gebdude insgesamt verkauft werde.
Mit Blick auf die Zweckrichtung der Vorkaufsrechte sei dies kontraproduktiv.*

Der Vorschlag beriicksichtigt, dass der Verkauf von allen auf einem Grundstiick liegenden Eigentumseinheiten
in einer Transaktion an einen Kéufer wirtschaftlich dem Verkauf eines Grundstiicks entspricht. Dieser Rechtsge-
danke findet sich auch in § 9 Absatz 1 Nummer 2 WEG, der fiir diesen Fall die SchlieBung der Wohnungsgrund-
biicher zuldsst. Die Gesetzesbegriindung bei Einfiihrung des § 24 Absatz 2 BauGB bisherige Fassung aus dem
Jahr 1986 gibt keine inhaltlichen Griinde, sondern nur den Verwaltungsaufwand als Grund gegen die Gleichset-
zung mit einem Grundstiickskauf an (BT-Drs. 10/4630, S. 56). Die Anderung dient der Verfahrensvereinfachung
und Rechtsklarheit in diesem besonderen Fall. Unverdndert bleibt es dariiber hinaus dabei, dass der Gemeinde im
Ubrigen in Bezug auf einzelne Eigentumswohnungen und bei dem Verkauf von Erbbaurechten, auch bei dem
Verkauf von Wohnungserbbaurechten nach § 30 WEG, kein Vorkaufsrecht zusteht. Im Ubrigen bleibt die Rechts-
wirkung von § 24 Absatz 2 BauGB unverindert, so dass insbesondere auch die hochstrichterliche Rechtsprechung
zu Umgehungsgeschéften nicht beeinflusst wird.

Zu Buchstabe c (Absatz 2a)

Der Vorschlag greift die langjahrige Diskussion iiber die Umgehung gemeindlicher Vorkaufsrechte durch sog.
Share Deals auf. Dieser Aspekt wurde in den Expertengesprachen intensiv diskutiert (vgl. Endbericht ab Seite
56). Die dort vorgetragenen Argumente abwégend wird vorgeschlagen, in einem neuen § 24 Absatz 2a BauGB
die Ubertragung eines Grundstiicks an eine Gesellschaft fiir die Ausiibung von gemeindlichen Vorkaufsrechten
dem Kauf von Grundstiicken gleichzustellen.

In der bisherigen Regelungssystematik finden die §§ 24 ff. BauGB grundsitzlich keine Anwendung auf die Uber-
tragung eines Grundstiicks an eine Gesellschaft. Eine Ausnahme stellen eindeutige Umgehungsgeschéfte dar,
wobei die Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs, die durch diese Neuregelung nicht modifiziert werden soll,
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nur einen engen Anwendungsbereich bietet. Allerdings fiihrt die Ubertragung des Eigentums von Grundstiicken
an Gesellschaften in einer Vielzahl von Fillen zu einer Nichtanwendbarkeit der kommunalen Vorkaufsrechte in
Fillen von stiddtebaulicher Relevanz. Die Neuregelung soll diese Liicke durch eine Gleichstellung mit einem
Kaufvertrag schlieBen, soweit dies ohne grundlegende Verdnderungen des Gesellschaftsrechts moglich ist.

Insbesondere um gesellschaftsrechtlichen Schwierigkeiten im Fall von gemischten Gegenleistungen fiir die Uber-
tragung des Grundstiicks vorzubeugen (da die Gemeinde solche Gegenleistungen in der Regel nicht erfiillen
kann), wird der Tatbestand auf reine Gegenleistungen in Geld beschrédnkt. Ebenso wird der Anwendungsbereich
auf rechtsgeschiftliche Ubertragungen beschriinkt, wodurch insbesondere Vermichtnisse nicht erfasst werden.
Zugleich soll jedoch die Systematik der Vorkaufsrechte fiir die von § 24 Absatz 2a erfassten Konstellationen nicht
verdndert werden, insbesondere die mogliche Beschriankung auf den Verkehrswert nach § 28 Absatz 3 Satz 1
BauGB und das daran gekniipfte Riicktrittsrecht nach § 28 Absatz 3 Satz 2 BauGB.

Fiir die Ausiibung eines entsprechenden Vorkaufsrechts bedarf es ebenso der weiteren Voraussetzungen in § 24
oder § 25, insbesondere § 24 Absatz 3 BauGB.

Zu Nummer 24 (§ 25)

Mit dieser Folgeinderung zur Einfiihrung des neuen § 24 Absatz 2a BauGB wird die Gleichstellung der Ubertra-
gung des Eigentums an einem Grundstiicks an eine Gesellschaft mit dem Verkauf, die in § 24 Absatz 2a BauGB-
E geregelt ist, auch in das Satzungsvorkaufsrecht nach § 25 BauGB einbezogen.

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa
Es handelt sich um eine Folgednderung zu § 201a BauGB.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgeinderung zur Anderung in § 25 Absatz 1 Satz 3. Es wird klargestellt, dass sich Satz
4 auf die Vorkaufsrechtssatzung aus Satz 1 bezieht.

Zu Buchstabe b

Mit dieser Folgeinderung zur Einfiihrung des neuen § 24 Absatz 2a BauGB wird die Gleichstellung der Ubertra-
gung des Eigentums an einem Grundstiick an eine Gesellschaft mit dem Verkauf, die in § 24 Absatz 2a BauGB-
E geregelt ist, auch in das Satzungsvorkaufsrecht nach § 25 BauGB einbezogen.

Zu Nummer 25 (§ 28)

In § 28 Absatz 1 werden Anderungen vorgenommen, um das Verfahren der Vorkaufsrechtsausiibung an die Aus-
weitung des kommunalen Vorkaufsrechts auf die Konstellation der Ubertragung des Eigentums an einem Grund-
stiick an eine Gesellschaft nach § 24 Absatz 2a anzupassen.

Zu Buchstabe a

Um das Vorkaufsrecht auszuiiben, bedarf es der Mitteilung {iber die Verpflichtung der Einbringung durch den
Verkéufer an die Kommune.

Zu Buchstabe b

Die Ubertragung eines Grundstiicks an eine Gesellschaft setzt als Ubereignung im Sinne der §§ 873, 925 BGB
eine Eintragung im Grundbuch voraus, sodass das bisherige Verfahren des Vorkaufsrechts in § 28 Absatz 1 Satz 2
BauGB nutzbar ist. Danach miissen die Grundbuchidmter fiir die Eintragung priifen, ob eine Mitteilung erfolgt ist
und ob das Vorkaufsrecht nicht ausgeiibt wurde oder nicht besteht. Die Rechtsfolge einer fehlenden Mitteilung
ist dann als Sanktionswirkung wie bisher, dass auch in diesem Fall keine Eintragung und somit kein Eigentums-
iibergang stattfindet.

Zu Nummer 26 (§ 31)

Durch die vorgeschlagene Anderung soll die im Biindnis bezahlbarer Wohnraum vereinbarte MaBnahme 2.14
umgesetzt werden, wonach unter anderem mittels § 31 Absatz 3 Umbauten und Aufstockungen im Bestand be-
fordert werden sollen. AuBerdem soll durch die Anderung in § 31 Absatz 3 BauGB (vgl. auch Anderungen in § 34
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Absatz 3a BauGB [s.u. Nummer 27 Buchstabe c], sowie in § 7 Absatz 1 BauNVO [Artikel 2 Nummer 9
Buchstabe a]) dem Regelungsauftrag aus dem Bund-Lénder-Pakt fiir Planungs-, Genehmigungs- und Umset-
zungsbeschleunigung (Z. 450 ff.) Rechnung getragen werden, zusétzliche Baurechte im Siedlungsbereich zu er-
moglichen, um schnell neuen Wohnraum zu schaffen.

Die im Koalitionsvertrag (Z. 2971 ff.) vereinbarte Entfristung des § 31 Absatz 3 BauGB ist dagegen nicht in § 31
BauGB selbst umzusetzen. Die Vorschrift ist ihrerseits nicht befristet, Tatbestandsvoraussetzung ist jedoch eine
ihrerseits zu befristende Rechtsverordnung nach § 201a BauGB. Die Entfristung ist daher in dieser Vorschrift
umzusetzen (s. u. Nummer 55).

Die Befreiungsmdglichkeit nach § 31 Absatz 3 BauGB zugunsten des Wohnungsbaus ist durch das Baulandmo-
bilisierungsgesetz vom 14. Juni 2021 (BGBI. I S. 1802) eingefiihrt worden. Die Vorschrift gestattet — anders als
§ 31 Absatz 2 BauGB — auch dann eine Befreiung, wenn die Grundziige der Planung beriihrt werden; im Gegen-
zug darf eine Befreiung nach Satz 1 bisher nur in Einzelfillen erteilt werden. Die Befreiung bedarf der Zustim-
mung der Gemeinden.

Auf Anregung von Liandern und kommunalen Spitzenverbénden soll § 31 Absatz 3 kiinftig generell und nicht nur
in Gebieten mit angespanntem Wohnungsmarkt Anwendung finden, die nach § 201a BauGB bestimmt sind. Hier-
durch sollen auch kleinere Gemeinden diese Erleichterung nutzen kénnen sowie Gemeinden in solchen Bundes-
landern, die keinen Gebrauch von der Verordnungserméachtigung in § 201a BauGB gemacht bzw. diese auch nicht
an die Gemeinden delegiert haben.

Nach Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist der Begriff des Einzelfalls in § 31 Absatz 3 BauGB eng
auszulegen und setzt das Vorliegen eines atypischen Sonderfalls voraus (BVerwG, Urteil vom 24. April 2024 — 4
C 2.23,Rn. 27).

Zur Schaffung neuen Wohnraums kann es angezeigt sein, zum Beispiel in grofflachigerem Rahmen den vorhan-
denen (Wohn-)Gebiudebestand aufzustocken oder eine Hinterlandbebauung zuzulassen. Entsprechende Befrei-
ungen wiren nach dem geltenden § 31 Absatz 3 BauGB aufgrund des Einzelfallerfordernisses nicht gestattet. Aus
diesem Grund soll mit dem vorgeschlagenen neuen § 31 Absatz 3 Satz 2 BauGB die Moglichkeit geschaffen wer-
den, in bestimmten Féllen vom Einzelfallerfordernis abzuweichen. Ein Absehen vom Einzelfallerfordernis im
Sinne des § 31 Absatzes 3 Satz 2 BauGB ist unter der Voraussetzung moglich, dass entsprechende Befreiungen
voraussichtlich auch in vergleichbaren Fillen erteilt werden sollen. Uber dieses Instrument kann daher die Auf-
stockung oder die Erweiterung zugunsten von neuen Wohnungen fiir ganze Straenziige zugelassen werden.

Die Verpflichtung zur Priifung der Vereinbarkeit mit 6ffentlichen Belangen bleibt unberiihrt. Insoweit folgt bei
Zulassungsentscheidungen nach § 31 Absatz 3 Satz 2 BauGB eine besondere Priifungsverantwortung aus dem
Umstand, dass bei seiner Anwendung von den Grundziigen der Planung abgewichen werden kann, also in Fall-
konstellationen, in denen andernfalls ein Bebauungsplandnderungsverfahren erforderlich geworden wire. Mit 6f-
fentlichen Belangen nicht mehr vereinbar wire es, wenn durch die Befreiung eine Anderung des Bebauungsplans
entbehrlich wiirde, fiir die andernfalls eine Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Umweltpriifung bestehen
wiirde. In diesen Fillen ndmlich stellte ein Gebrauchmachen von dem vorgeschlagenen § 31 Absatz 3 Satz 2
BauGB eine unzuldssige Umgehung der Richtlinie 2001/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
27. Juni 2001 iber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pldne und Programme (ABI. L 197 vom
21.7.2001, S. 30) dar. Hierbei ist freilich zu bedenken, dass § 31 Abs. 3 Satz 2 BauGB Zielsetzungen dient (ins-
besondere der Nachverdichtung), fiir deren planerische Umsetzung eine Anderung als Bebauungsplan der Innen-
entwicklung nach § 13a BauGB in Betracht kiime. Anderungen von Bebauungsplinen der Innenentwicklung kon-
nen im beschleunigten Verfahren ohne Durchfiihrung einer Umweltpriifung aufgestellt werden. Ausgehend davon
diirften 6ffentliche Belange gewahrt sein, so lange ein Bebauungsplan, der anstelle einer Befreiung die Zuléssig-
keit entsprechender Vorhaben bewirken wiirde, den Schwellenwert von 20.000 Quadratmeter nach § 13a Absatz
1 Satz 2 Nummer 1 BauGB nicht erreicht oder iiberschreitet.

Im Ubrigen ist bei Priifung der Vereinbarkeit mit 6ffentlichen Belangen unter anderem auch den Erfordernissen
der Klimaanpassung Rechnung zu tragen, indem insbesondere zusétzliche thermische Belastungen oder erhdhte
Gefahrdungen durch Starkregen und Sturzfluten vermieden werden.

Entsprechend einer Anregung aus den Expertengesprachen (vgl.. Endbericht S. 71) soll die Befreiung {iber den
Einzelfall hinaus in zwei Konstellationen moglich sein, und zwar wenn die Befreiung
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e der Erweiterung, Anderung oder Erneuerung eines zulissigerweise errichteten Gebiudes, insbesondere sei-
ner Aufstockung, dient (§ 31 Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 BauGB) oder

e  der Errichtung eines Gebdudes dient, das nach Art der baulichen Nutzung nach dem Bebauungsplan zuléssig
wire (§ 31 Absatz 3 Satz 2 Nummer 2 BauGB).

Die Regelung zielt insbesondere auf Abweichungen vom Mal der baulichen Nutzung. Abweichungen von der
Art der baulichen Nutzung sollen hingegen wegen des damit verbundenen stirkeren Eingriffs in die planerischen
Entscheidungen der Gemeinden nicht erfasst sein. Bei der Errichtung von Gebauden folgt dies bereits aus dem
ausdriicklichen Wortlaut des § 31 Absatz 3 Satz 2 Nummer 2 BauGB; fiir Malnahmen an zuldssigerweise errich-
teten Bestandsgebduden ergibt sich dies daraus, dass § 31 Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 BauGB die Nutzungséinde-
rung nicht umfasst. Fiir Befreiungen von der Art der baulichen Nutzung bleibt es daher bei dem Einzelfallerfor-
dernis nach Satz 1.

Wird voraussichtlich in mehreren vergleichbaren Féllen von Festsetzungen des Bebauungsplans abgewichen, re-
lativiert dies den Geltungsanspruch dieser Festsetzungen. § 31 Absatz 3 Satz 2 Halbsatz 2 BauGB sieht daher vor,
dass die Gemeinde den Inhalt der jeweils ersten nach dieser Vorschrift erteilten Befreiung ergéinzend zum Bebau-
ungsplan entsprechend § 10a Absatz 1 Satz 1 BauGB zu ver6ffentlichen und entsprechend § 10a Absatz 2 Satz 1
BauGB zur Einsicht bereitzuhalten hat. Die Verpflichtung erstreckt sich nur auf den Inhalt der Befreiung, aber
nicht auf die Befreiung selber.

Zu Nummer 27 (§ 34)
In § 34 BauGB sollen folgende zwei Anderungen umgesetzt werden:

e  Die Anderung in § 34 Absatz 1 BauGB soll MaBnahmen zur Klimaanpassung auch bei der Zulassung von
Vorhaben im unbeplanten Innenbereich ermoglichen.

e Durch die Anderung in § 34 Absatz 3a BauGB (vgl. auch § 31 Absatz 3 BauGB [s. 0. Nummer 26] sowie in
§ 7 Absatz 1 BauNVO [s. u. Artikel 2 Nummer 9 Buchstabe a]) soll dem Regelungsauftrag aus dem Bund-
Léander-Pakt fiir Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung (Z. 450 ff.) Rechnung getragen
werden, zusétzliche Baurechte im Siedlungsbereich zu ermoglichen, um schnell neuen Wohnraum zu schaf-
fen.

Zu Buchstabe a

In den Expertengespriachen zur Vorbereitung der vorliegenden Novellierung des BauGB (vgl. Endbericht S. 45
ff.) wurde deutlich, dass der Handlungsbedarf in Bezug auf die Anpassung an die Auswirkungen des Klimawan-
dels im Innenbereich besonders hoch ist. Der regelmifBig hohe Versiegelungsgrad verstirkt die Hitzebelastung
und fiihrt dazu, dass bei Starkregenereignissen oft nicht geniigend versickerungsfahige Fldche vorhanden ist. Im
Koalitionsvertrag ist vereinbart worden, die Kommunen bei der Pravention und Bewiltigung von Starkregener-
eignissen und der Anpassung an den Klimawandel zu unterstiitzen (Z. 3095 f.).

Daher wird vorgeschlagen, dem § 34 Absatz 1 BauGB einen neuen Satz 3 anzufiigen, welcher die Moglichkeit
eroffnet, erginzende, der Klimaanpassung dienende Anforderungen an ein Vorhaben nach Satz 1 zu stellen. Dies
lasst bestehende Baurechte sowie den geltenden ZuldssigkeitsmaBstab unberiihrt, ermdglicht aber gleichzeitig die
Beriicksichtigung der Erfordernisse der Klimaanpassung im unbeplanten Innenbereich, ohne dass es hierzu der
Aufstellung eines Bebauungsplans bedarf. Die Moglichkeit, ergdnzende Anforderungen zu stellen, ist erforder-
lich, um die Vorhaben im Geltungsbereich des § 34 BauGB zukunftsfest zu machen. Als zusétzliche Anforderun-
gen kommen beispielsweise die Schaffung von Versickerungsanlagen, Dachbegriinung, Baumpflanzungen oder
die Verwendung hochwasserresistenter Baustoffe in Betracht. Im Gesetzeswortlaut wird ausdriicklich die Geltung
des VerhiltnismaBigkeitsgrundsatzes betont.

Die erginzenden Anforderungen stehen neben dem Erfordernis des Einfligens in die ndhere Umgebung, sodass
beispielsweise eine zur Klimaanpassung erforderliche Dachbegriinung unabhéngig davon verlangt werden kann,
ob sie sich in die Eigenart der ndheren Umgebung einfligt.

Fiir die an ein Vorhaben gestellten ergénzenden Anforderungen gilt der VerhdltnisméaBigkeitsgrundsatz. In wel-
chen Gebieten nach § 34 BauGB ein entsprechender Anpassungsbedarf besteht, kann insbesondere durch Klima-
risikoanalysen, Klimaanpassungskonzepte, Starkregenkarten oder Hitzebelastungskarten indiziert werden.
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Die Gemeinden werden im Wege des Einvernehmenserfordernisses gemif § 36 Absatz 1 BauGB in das bauauf-
sichtliche Verfahren einbezogen. Das gemeindliche Einvernehmen erstreckt sich ebenfalls auf die ergdnzenden
Anforderungen nach § 34 Absatz 1 Satz 3 BauGB.

Neben der Anordnung ergdnzender Anforderungen im Einzelfall, kann die Gemeinde nach dem neuen § 34 Ab-
satz 1 Satz 4 BauGB den Inhalt der ergéinzenden Anforderungen in einer Satzung allgemein regeln. Satz 5 und 6
enthalten Regelungen zur Bekanntmachung der Satzung und ihrer Ver6ffentlichung im Internet. Es ist davon
auszugehen, dass es sich bei den Vorgaben in den Satzungen um geringfligige Ergdnzungen handelt und eine
Pflicht zur Umweltpriifung fiir diese Satzungen daher gemél Artikel 3 Absatz 3 der Richtlinie iiber die Priifung
der Umweltauswirkungen bestimmter Pldne und Programme (2001/42/EG) nicht besteht.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Einfiihrung eines neuen § 9a BauGB (dazu
s. 0. Nummer 12). Zudem soll ein Verweis auf § 31 Absatz 3 BauGB ergédnzt werden. Da sich § 34 Absatz 2
BauGB auf die Zulassigkeit eines Vorhabens nach seiner Art bezieht, kommt ein Verzicht auf das Einzelfaller-
fordernis gemél § 31 Absatz 3 Satz 2 BauGB nicht in Betracht, da der Verzicht nur bei Befreiungen von Vorgaben
zum MaB der baulichen Nutzung méglich ist (dazu s. o. Nummer 26) Im Anwendungsbereich des § 34 BauGB ist
diesbeziiglich § 34 Absatz 3a BauGB anzuwenden (dazu s. u. Buchstabe c).

Zu Buchstabe ¢

Fiir die im Zusammenhang bebauten Ortsteile gestattet § 34 Absatz 3a BauGB Abweichungen vom Erfordernis
des Einfiigens fiir Vorhaben im Bestand. Mit der vorgeschlagenen Anderung des § 34 Absatz 3a Satz 1 Nummer 1
Buchstabe b soll die bisherige Beschriankung dieser Fallgruppe auf Bestandsgebédude, die Wohnzwecken dienen,
entfallen. Stattdessen soll vorgesehen werden, dass die jeweilige MaBnahme — d. h. die Erweiterung, Anderung
oder Erneuerung — Wohnzwecken dient. Damit soll eine Regelungsliicke bei Erweiterungen geschlossen werden,
denn auch durch die Erweiterung eines Nicht-Wohngebaudes, beispielsweise durch entsprechende Aufstockung
von Supermirkten, kann Wohnraum entstehen. Fiir die ebenfalls von Buchstabe b erfassten Anderungen und Er-
neuerungen fiihrt die vorgeschlagene Anderung im Ergebnis zu keinen inhaltlichen Anderungen. Mit dem vorge-
schlagenen neuen § 34a Absatz 3a Satz 1 Nummer 1 Buchstabe d BauGB soll die Moglichkeit, zusétzliche Woh-
nungen im unbeplanten Innenbereich ohne Aufstellung eines Bebauungsplans zuzulassen, erweitert werden.

Konkret sollt die Ergéinzung des § 34 Absatz 3a BauGB ermdglichen, dass nunmehr auch bei Errichtung einer
baulichen Anlage zu Wohnzwecken vom Erfordernis des Einfiigens abgesehen werden kann. Voraussetzung dafiir
ist, dass sich das Vorhaben nach seiner Art nach in die nihere Umgebung einfiigt. Da sich somit das Mal} der
baulichen Nutzung nicht mehr einfiigen muss, wird u. a. die Moglichkeit erweitert, hinterliegende Grundstiicke
oder Grundstiicksteile ,,in zweiter Reihe* oder Freiflachen (,,Hofe*) innerhalb von Wohnblécken zu bebauen. Die
Erweiterung eines zulédssigerweise errichteten, Wohnzwecken dienenden Gebaudes, also insbesondere seine Auf-
stockung, ist bereits nach geltendem Recht von § 34 Absatz 3a Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b BauGB erfasst.

Durch die vorgeschlagene Erweiterung des Anwendungsbereichs des § 34 Absatz 3a wird — ebenso wie durch
§ 31 Absatz 3 — in noch stirkerem Umfang als bisher ermdglicht, Bauvorhaben in Féllen zuzulassen, in denen
anderenfalls die Aufstellung (§ 34 Absatz 3a) oder Anderung (§ 31 Absatz 3) eines Bebauungsplans erforderlich
wire. Damit hierdurch keine Entwicklungen eintreten, die den stidtebaulichen Vorstellungen der Gemeinde wi-
dersprechen, soll kiinftig — wie bei Befreiungen nach § 31 Absatz 3 — auch bei Entscheidungen nach § 34 Absatz
3a die Zustimmung der Gemeinde erforderlich sein.

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2) sowie der vorgeschlagenen Anderung in § 9 (s. o. Nummer 11).

Zu Buchstabe e

Es handelt sich um Folgeénderungen aufgrund der vorgeschlagenen Umstellung der Bekanntmachung der Bau-
leitpléne auf eine digitale Bekanntmachung im Internet (s. o. Nummern 10 und 15).
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Zu Nummer 28 (§ 35)
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die geltenden telekommunikationsrechtlichen Begrifflich-
keiten. Anderungen der Rechtslage sind damit weder verbunden noch bezweckt.

Zu Doppelbuchstabe bb

In Umsetzung der entsprechenden Priifauftrige aus dem Bund-Lander-Pakt fiir Planungs-, Genehmigungs- und
Umsetzungsbeschleunigung (Z. 485 ff.) wird vorgeschlagen, den Privilegierungstatbestand des § 35 Absatz 1
Nummer 5 BauGB, in dem bislang Vorhaben zur Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Wind- oder Was-
serenergie verortet sind, um die Vorhaben zur Erforschung, Entwicklung oder Nutzung geothermischer Energie
zu erginzen. Geothermie-Vorhaben konnen im AuBBenbereich auch bislang bereits nach Absatz 1 Nummer 3 als
ortsgebundene Betriebe, die der 6ffentlichen Versorgung mit Warme dienen, verwirklicht werden. Die Aufnahme
in die Nummer 5 soll klarstellen, dass diese Anlagen nach § 35 Absatz 1 BauGB zugelassen werden kdnnen.
Insoweit soll eine Parallelitit insbesondere zu den Energietragern Wasser, Wind und Biomasse hergestellt werden.
Die Sonderregelungen fiir Windenergievorhaben in den §§ 249, 245¢ BauGB sollen dagegen auf Geothermie-
Vorhaben nicht anzuwenden sein.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

In der Praxis hat sich gezeigt, dass ehemals landwirtschaftliche Gebdude wegen des Fristablaufs nicht umgenutzt
werden konnen, obwohl ihr Zustand mit verhéltnisméBig geringem Aufwand eine Folgenutzung erlauben wiirde.
Dabher soll die Frist von sieben auf zehn Jahre verldngert werden.

Zu Doppelbuchstabe bb

Mit der Ergéinzung soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass durch die gestiegene Lebenserwartung
der Bevolkerung héaufig mehr als zwei Generationen auf einem Hof existieren. Daher soll neben der Erhdhung
der Anzahl der zuldssigen Wohnungen auch die Errichtung eines selbststindigen Wohngebaudes als Anbau er-
moglicht werden. Zwar sind Altenteilerhduser, auch fiir eine zweite Altenteilergeneration, von der Privilegierung
des Absatzes 1 Nummer 1 umfasst, durch die Anderung soll den Wohnbediirfnissen verschiedener Generationen
jedoch zusitzlich Rechnung getragen werden.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um Folgeénderungen aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2) sowie aufgrund der Umstellung der Bekanntmachung der Bauleitpline auf eine digitale Bekanntma-
chung im Internet (s. o. Nummern 10 und 15).

Zu Nummer 29 (§ 44)

Zu Buchstabe a

Es wird vorgeschlagen, durch die redaktionelle Ersetzung des Begriffs ,,vom Hundert* durch den Begriff ,,Pro-
zent* das BauGB auch sprachlich zu aktualisieren und durch bessere Verstandlichkeit die Anwendung zu erleich-
tern.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um Folgeénderungen aufgrund der vorgeschlagenen Umstellung der Bekanntmachung der Bau-
leitpléne auf eine digitale Bekanntmachung im Internet (s. o. Nummern 10 und 15).

Zu Nummer 30 (§ 55)

Es handelt sich um Folgeénderungen aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2).
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Zu Nummer 31 (§ 58)

Es wird vorgeschlagen, durch die redaktionelle Ersetzung des Begriffs ,,vom Hundert* durch den Begriff ,,Pro-
zent, das BauGB auch sprachlich zu aktualisieren und durch bessere Verstindlichkeit die Anwendung zu erleich-
tern.

Zu Nummer 32 (§ 58a)

Die absehbar verstérkt eintretende Entlassung von bisher sozial gefordertem Wohnraum aus der Sozialbindung
und unzureichende Neubauzahlen verschérfen die Wohnungsmarktsituation fiir Menschen mit unteren Einkom-
men. Hier Abhilfe zu schaffen, gelingt auf Grundstiicken im Eigentum der 6ffentlichen Hand besonders effektiv.

Bei dem aktuellen Instrument der Umlegung nach den §§ 45 ff. BauGB ist es kaum mdglich, der Gemeinde Fla-
chen zuzuteilen, die diese fiir den sozialen Wohnungsbau verwenden konnte, es sei denn sie bringt eigene Fliachen
in die Umlegungsmasse ein. Soweit die Flichenumlegung gemif3 § 58 BauGB zugunsten der Gemeinde einen
Flachenbeitrag von maximal 30 Prozent der durch den jeweiligen Eigentiimer eingebrachten Fldche vorsieht, wird
die daraus resultierende Flache mittlerweile iberwiegend durch die fiir die ErschlieBung des Baulands erforderli-
chen ortlichen Verkehrsflichen inklusive Ausgleichsfldchen flir den Naturschutz aufgezehrt, denn die Anforde-
rungen an die drtliche ErschlieBung und die 6ffentlichen Flachen sind gestiegen, was sich auch in einem gesetzlich
vorgesehenen erhohten Flachenanspruch fiir diese Nutzungen niederschldgt (z. B. durch das Erfordernis von Aus-
gleichsflichen nach § 1b Absatz 3 BauGB (bisher: § 1a Absatz 3 BauGB). Folglich zeitigt die Umlegung nach
den §§ 45 ff. BauGB in vielen Fillen nicht mehr die Folge, dass auch die das Verfahren betreibende Gemeinde
einen Flachengewinn verzeichnen kann.

In Umsetzung des Priifauftrages 3.20 aus dem Biindnis bezahlbarer Wohnraum — wird das Instrument der Bau-
landumlegung nach den §§ 45ff. BauGB durch die Einfiihrung eines sozialen Flichenbeitrags in § 58a BauGB so
modifiziert, dass die Gemeinden im Rahmen der privatniitzig veranlassten Baulandumlegung als Nebenfolge Fla-
chen zweckgebunden fiir den sozialen Wohnungsbau erhalten konnen. Im Endbericht der Expertengespréche heifit
es dazu auf Seite 15:

,,Die der Bodenordnung dienende Umlegung ist nach breit vertretener Auffassung ein in der Praxis bewdhrtes
Instrument. Es wurde Bedarf an der Erweiterung der im Rahmen des Instrumentes bestehenden Gestaltungsmaog-
lichkeiten gesehen, um das Instrument besser fiir die soziale Wohnraumversorgung nutzbar machen zu konnen.
Bei Beachtung der grundlegenden Prinzipien der Privatniitzigkeit und der dinglichen Surrogation (Zuteilung ei-
nes mindestens wertgleichen Grundstiicks) wurde vorgeschlagen, die Regelung zum Wertausgleich in Geld bei
Mehrwertzuteilungen weiterzuentwickeln und der Gemeinde die Moglichkeit einzurdumen, anstelle des Wertaus-
gleichs in Geld einen Ausgleich in Fldichen zweckgebunden fiir den offentlich geforderten Wohnungsbau zu ver-
langen.

Dabei greift die Neuregelung nur in Gemeinden, fiir die im Rahmen einer Rechtsverordnung oder Satzung nach
§ 201a BauGB ein angespannter Wohnungsmarkt festgestellt worden ist. Mafigeblicher Zeitpunkt fiir das Vorlie-
gen des angespannten Wohnungsmarkts ist die Beschlussfassung des Einleitungsbeschlusses nach § 47 BauGB,
denn im Einleitungsbeschluss werden die wesentlichen Parameter fiir die Umlegung fixiert, so dass tatsdchliche
Anderung im weiteren Verlauf des Verfahrens keine Beriicksichtigung mehr finden. Dies soll auch fiir die Fest-
stellung des angespannten Wohnungsmarktes gelten. Entsprechend bestimmt Satz 3 zugunsten kontinuierlicher
Verfahren, dass eine nachtrigliche Entspannung des Wohnungsmarktes keine Auswirkungen auf das Umlegungs-
verfahren mit sozialem Flachenbeitrag hat (so auch die bestehende Regelung in § 176 Absatz 1 Satz 2 BauGB).

Die Flichen werden der Gemeinde nach § 58a BauGB nur zweckgebunden zugeteilt. Damit die akute Wohnungs-
not in der Gemeinde auch tatséchlich gelindert wird, ist Voraussetzung zudem, dass die Gemeinde willens und in
der Lage sein muss, den sozialen Wohnungsbau auf eben dieser Flidche binnen angemessener Frist zu realisieren.
Anders als bei der Ausiibung von Vorkaufsrechten, die aufgrund des Ankniipfens an einen Vorkaufsfall hinsicht-
lich des Zeitpunkts und des Grundstiicks fiir die Gemeinde nicht kalkulierbar sind, kann im Fall einer planméBigen
Umlegung von den Gemeinden verlangt werden, dass sie die Moglichkeit des sozialen Flachenbeitrags nur bei
realistischer Verwirklichungsprognose in Anspruch nehmen. Konkrete Planungen von Gebéduden sind hingegen
nicht erforderlich. Die Formulierung ,,innerhalb angemessener Frist* ist dabei als Relationsbegriff zu verstehen
(vgl. etwa VGH Mannheim Entscheidung vom 6.7.2021 — Az: 3 S 2103/19). Die Lange der Frist hdngt unter
anderem von der Komplexitit des Vorhabens ab. Entsprechend der ortlichen Verwaltungspraxis zur Errichtung
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und Bewirtschaftung von sozialem Wohnungsbau, hat die Gemeinde auch die Moglichkeit, dessen Realisierung
Dritten zu tiberlassen. Voraussetzung ist allerdings, dass die Verwirklichung des sozialen Wohnungsbaus entspre-
chend des Umlegungsplans (z. B. in einem Kauf- oder Erbbaurechtsvertrag) weiterhin sichergestellt ist. Alternativ
hat die Gemeinde nach § 9 Absatz 1 Nummer 7b BauGB-E nunmehr auch die Moglichkeit, in dem Bebauungsplan
die Nutzung von Wohngebiuden nach den Vorgaben der Wohnungsbauforderung verbindlich festzusetzen. In der
Umlegung kann die Umsetzung des sozialen Wohnungsbaus gegebenenfalls mittels eines Baugebots nach § 59
Absatz 7 BauGB gesichert werden.

In Anlehnung an die Ausiibung eines Vorkaufsrechts zugunsten eines Dritten geméf § 27a Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 1 BauGB kann die Gemeinde die Errichtung des sozialen Wohnungsbaus auch einem geeigneten Dritten,
insbesondere eine kommunale Wohnungsbaugesellschaft ibertragen.

Die Dauer der Zweckbindung ist gesetzlich nicht ausdriicklich geregelt. Aus den beiden Komponenten des § 58a
BauGB, Verwendung der Flache fiir die Errichtung sozialen Wohnungsbaus zur Entspannung eines nach § 201a
BauGB festgestellten angespannten Wohnungsmarkts, ergibt sich jedoch, dass eine Zweckbindung mindestens
fiir die Dauer der im Zeitpunkt der Umlegung geltenden Forderbedingungen der sozialen Wohnraumfoérderung,
insbesondere der Miet- und Belegungsbindung, und ggf. dariiber gelten muss, solange die Satzung oder Rechts-
verordnung nach § 201a BauGB fiir das betroffene Gebiet in Kraft ist. Die Sicherstellung der zweckgebundenen
Nutzung kann im Verwaltungsvollzug auf verschiedenen Wegen erfolgen, etwa durch den Umlegungsbeschluss,
grundbuchrechtliche Sicherung, Verpflichtungen in Kauf- oder Erbbauvertragen. Die Auswahl der geeigneten
Sicherungsmittels ist in jedem Einzelfall nach den o6rtlichen Erfordernissen und der kommunalen Verwaltungs-
praxis im pflichtgemiBen Ermessen zu treffen.

Durch das Ankniipfen an den Anspruch auf Wertausgleich, der in diesem Fall nicht in Geld, sondern (ggf. teil-
weise) in Flache zu begleichen ist, ist der wesentliche Grundsatz der Umlegung, dass den Eigentiimern aus der
Umlegung selbst weder ein Vorteil noch ein Nachteil erwachsen soll, ebenso gewahrt wie der Grundsatz der
mindestens wertgleichen Zuteilung in Land, denn die Eigentiimer erhalten auch in diesem Fall ein Grundstiick
zugeteilt, das mindestens dem Wert ihres eingebrachten Grundstiicks entspricht. Kommt die Verteilung zu dem
Ergebnis, dass die Gemeinde keinen Anspruch auf Wertausgleich hat, kommt die Inanspruchnahme eines sozialen
Flachenbeitrags nicht in Frage, unabhingig davon, ob der Wohnungsmarkt in der jeweiligen Gemeinde ange-
spannt ist oder nicht. Insofern ist der soziale Flachenbeitrag eine Nebenfolge der Umlegung. Aulerdem bleibt die
Umlegung privatniitzig, denn auch der soziale Fldchenbeitrag dndert nichts daran, dass den Eigentiimern Flidchen
zugeteilt werden, die aufgrund ihres neuen Zuschnitts besser nutzbar sind. Satz 2 trdgt dem Solidaritdtsprinzip
Rechnung. Die Zuteilung des sozialen Flachenbeitrags an die Gemeinde wird sich zwangsldufig auf die Lage der
den Eigentliimern zuzuteilenden Flachen auswirken. Die Zuteilung bewegt sich dennoch weiterhin innerhalb der
Vorgaben von § 59 Absatz 1 BauGB, die Grundstiicke nach Mdglichkeit in gleichwertiger Lage zuzuteilen.

Das Bundesverfassungsgericht (Urteil vom 22.05.2001 — 1 BvR 1512/97, 1 BvR 1677/97, BVerfGE 104, 1, Rn.
31, juris) hat hervorgehoben, dass das Instrument der Baulandumlegung — obgleich es im Rahmen eines auch
offentlichen Interessen dienenden stddtebaulichen Konzepts erfolgt — ,,in erster Linie auf den Ausgleich der pri-
vaten Interessen der Eigentiimer gerichtet™ ist. Es soll diesen die bauliche Nutzung ihrer Grundstiicke auch in den
Fillen ermoglichen, in denen diese sich nicht selbst auf die hierzu notwendige Neuordnung ihrer Eigentumsrechte
einigen.*

Als besondere Form des Wertausgleichs filigt sich der soziale Fldchenbeitrag in dieses bewéhrte Gesamtsystem
der Umlegung ein. Dessen vorrangiges Ziel und Ergebnis ist und bleibt die Schaffung leistungsfiahiger und damit
im Wert erheblich gesteigerter Grundstiicke. In diesem Kontext ermdglicht der soziale Flachenbeitrag die Nut-
zung eines aus Anlass der Umlegung anfallenden Flacheniiberschusses. Die Umlegung bleibt somit insgesamt
privatniitzig. Auch der soziale Flichenbeitrag dndert nichts daran, dass den Eigentiimern Flachen zugeteilt wer-
den, die aufgrund ihres neuen Zuschnitts besser nutzbar sind.

In diesem Sinne sichert Satz 2 die Privatniitzigkeit des Umlegungsverfahrens ab und stellt klar, dass dieses wei-
terhin dem Zweck dienen muss, Grundstiicke zur ErschlieBung oder Neugestaltung von Gebieten in der Weise
neu zu ordnen, dass nach Lage, Form und Grofe fiir die bauliche oder sonstige Nutzung zweckméBig gestaltete
Grundstiicke entstehen (§ 45 BauGB). Der soziale Flachenbeitrag kann demgegeniiber nur nachrangige Neben-
folge, nicht aber eigenstiindiges Ziel sein.
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§ 58a Satz 3 trigt dem Solidarititsprinzip Rechnung. Die Zuteilung des sozialen Flachenbeitrags an die Gemeinde
wird sich zwangslaufig auf die Lage der den Eigentiimern zuzuteilenden Flachen auswirken. Die Zuteilung be-
wegt sich dennoch weiterhin innerhalb der Vorgaben von § 59 Absatz 1 BauGB, die Grundstiicke nach Moglich-
keit in gleichwertiger Lage zuzuteilen.

Zum Zeitpunkt, wann die Gemeinde ihr Verlangen nach § 58a BauGB duflern muss, trifft § 58a BauGB keine
Regelung. Aufgrund der direkten Auswirkungen des sozialen Flachenbeitrags auf die Zuteilungs- und Ausgleichs-
anspriiche der iibrigen Beteiligten ist es schon nach allgemeinem Verwaltungsverfahrensrecht erforderlich, die
Eigentlimer rechtzeitig {iber dessen Anwendung im konkreten Verfahren zu informieren, so dass eine gesonderte
Regelung im BauGB nicht erforderlich ist. Ein faires Verfahren diirfte es gebieten, dass das Verlangen der Ge-
meinde nach § 58a BauGB spitestens im Zeitpunkt der Anhérung nach § 47 BauGB vorliegt, damit die Eigentii-
mer dessen Auswirkungen in ihrer Einlassung beriicksichtigen konnen. Die Entscheidung, welche Fliche iiber
den sozialen Fliachenbeitrag der Gemeinde zugeteilt wird, wird im Zuge der Zuteilung nach § 59 BauGB im Um-
legungsplan getroffen.

Zu Nummer 33 (§ 59)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2).

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgesinderung zu der Anderung der Bezeichnung des § 178.

Zu Buchstabe ¢

Aus redaktionellen Griinden wird in der Aufzéhlung § 176a entfernt, da es sich dabei nicht um eine anzuordnende
MaBnahme handelt.

Zu Nummer 34

Es handelt sich um eine Folgeénderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2).

Zu Nummer 35 (§§ 64 und 99)

Es wird vorgeschlagen, durch die redaktionelle Ersetzung des Begriffs ,,vom Hundert* durch den Begriff ,,Pro-
zent* das BauGB auch sprachlich zu aktualisieren und durch bessere Verstandlichkeit die Anwendung zu erleich-
tern.

Zu Nummer 36 (§ 125)

Es handelt sich um eine Folgeénderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2).

Zu Nummer 37 (§§ 129, 133 und 135)

Es wird vorgeschlagen, durch die redaktionelle Ersetzung des Begriffs ,,vom Hundert* durch den Begriff ,,Pro-
zent* das BauGB auch sprachlich zu aktualisieren und durch bessere Verstandlichkeit die Anwendung zu erleich-
tern.

Zu Nummer 38 (§ 135a)

Zu Buchstabe a

In Absatz 1 Satz 1 wird zundchst eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a
BauGB (s. 0. Nummer 2) umgesetzt.

Die Anfiigung des Satzes 2 soll der Gemeinde die Uberpriifung der zeitnahen Umsetzung von AusgleichsmaB-
nahmen gemél ihren planerischen Vorgaben auf den Vorhabengrundstiicken erleichtern. Ausgleichsmafinahmen
auf sonstigen Grundstiicken (z. B. auf Grundstiicken, die allein der Kompensation dienen) sind hiervon nicht
betroffen. In diesen Féllen greift § 135a Absatz 2 BauGB. Die Aufnahme einer Anzeigepflicht soll den Verwal-
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tungsaufwand der Gemeinde minimieren und erscheint dem Vorhabentrager als Nachweis der Umsetzung seiner
gesetzlich bestehenden Verpflichtung aus § 135a Absatz 1 BauGB zumutbar. Bereits heute fordern Kommunen
zur Uberpriifung der Einhaltung einer Festsetzung (z. B. Herstellung einer Versickerungsanlage) entsprechende
Erklarungen an. Ergénzend wird auf die Begriindung zu § 178 BauGB (s. u. Nummer 51) verwiesen. Die Erkla-
rung ist schriftlich oder elektronisch abzugeben. Dies ermoglicht der Gemeinde auch einen grofleren Umsetzungs-
spielraum, z. B. durch schriftliche Anzeige des Vorhabentrigers oder durch Einrichtung eines digitalen Anzeige-
tools auf der Homepage. Die Gemeinde kann in der Begriindung zum Bebauungsplan entsprechend darauf hin-
weisen.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine Folgednderung, da § 9 Absatz la zu § 9 Absatz 2 werden soll.

Zu Buchstabe ¢

Die Aufnahme der Pflegemafinahmen (diese umfassen die Herstellungs-, Entwicklungs- oder Erhaltungspflege,
nicht jedoch sonstige landschaftspflegerische Maflnahmen iiber die Herstellung des Ausgleichs hinaus) in die
gegeniiber der Gemeinde zu leistende Kostenerstattung innerhalb der ersten fiinf Jahre nach Herstellung dient der
Klarstellung. In den Féllen, in denen es einer dauerhaften oder langerfristigen Pflege der MaBBnahme durch die
Kommune bedarf, kénnen zwischen Kommune und Vorhabentriger entsprechende abweichende vertragliche Re-
gelungen getroffen werden.

Ergidnzend wird auf die Begriindung zu § 178 BauGB verwiesen (s. u. Nummer 51).

Zu Nummer 39 (§ 136)

Gerade im Siedlungsbestand bestehen grofle Herausforderungen hinsichtlich der Auswirkungen des Klimawan-
dels. In den Expertengesprachen wurde deshalb angeregt, die Regelungen des Sanierungsrecht im Hinblick auf
die Klimaanpassung zu schirfen (vgl. Endbericht S. 41). Die vorgeschlagenen Anderungen dienen zudem der
Umsetzung des Koalitionsvertrags (Z. 3095 f.)

Zu Buchstabe a

Neu als Nummer 3 eingefiihrt werden soll der stidtebauliche Missstand eines Gebietes mit erheblichem Anpas-
sungsbedarf an die Auswirkungen des Klimawandels. Hierdurch soll insbesondere die Méglichkeit eréffnet wer-
den, den rdumlichen Umfang des Sanierungsgebietes mit Blick auf die Bewiltigung der Auswirkungen des Kli-
mawandels festzulegen, ohne an die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhiltnisse oder
der Sicherheit der in dem Gebiet wohnenden oder arbeitenden Menschen gebunden zu sein. Der bestehende An-
passungsbedarf muss erheblich sein, da ein geringfiigiger Anpassungsbedarf keine SanierungsmaBnahmen recht-
fertigen kann. Zur Ermittlung, ob ein erheblicher Anpassungsbedarf besteht, konnen insbesondere Klimaanpas-
sungskonzepte, Klimarisikokarten, Klimaanalysekarten, Starkregenkarten und Hitzebelastungskarten herangezo-
gen werden.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

In Absatz 3 Nummer 2 Buchstabe ¢ soll die Ausstattung mit Flichen und Begriinung und Anlagen der wassersen-
siblen Stadtentwicklung aufgenommen werden. Auch durch einen Mangel an versickerungsfahigen Flachen, Ver-
dunstungsmoglichkeiten oder einen zu hohen Oberflichenabfluss kann die Funktionsfahigkeit eines Gebietes er-
heblich beeintriachtigt sein. Anlagen der wassersensiblen Stadtentwicklung koénnen beispielsweise Anlagen zur
dezentralen Versickerung sein.

Zu Doppelbuchstabe bb

Zudem soll korrespondierend zu Absatz 2 eine neue Nummer 3 eingefiihrt werden, nach der bei der Beurteilung,
ob stidtebauliche Misssténde vorliegen, insbesondere die Auswirkungen des Klimawandels auf die Hitzebelas-
tung sowie auf das Uberflutungs- oder Uberschwemmungsrisiko bei Starkregen, Sturzfluten oder Hochwasser zu
beriicksichtigen sind.
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Zu Buchstabe ¢

Durch die Erginzung des Absatzes 4 Nummer 1 um den Begriff der ,,Freiraumstruktur wird die Bedeutung der
Freiraumstruktur fiir die stiddtischen und ldndlichen Gebiete, insbesondere deren Lebensqualitit, hervorgehoben.

Zu Nummer 40 (§ 143)

§ 143 Absatz 1 BauGB soll im Wege einer Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Umstellung der Be-
kanntmachung der Bauleitpldne auf eine digitale Bekanntmachung im Internet (s. o. Nummern 10 und 15) neu
gefasst werden.

Zu Nummer 41 (§ 147)

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2) sowie der vorgeschlagenen Anderung in § 9 (s. o. Nummer 11).

Zu Nummer 42 (§ 148)

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2).

Zu Nummer 43

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die geltenden telekommunikationsrechtlichen Begrifflich-
keiten. Anderungen der Rechtslage sind hiermit weder verbunden noch bezweckt.

Zu Nummer 44 (§ 154)

Es wird vorgeschlagen, durch die redaktionelle Ersetzung des Begriffs ,,vom Hundert* durch den Begriff ,,Pro-
zent* das BauGB auch sprachlich zu aktualisieren und durch bessere Verstandlichkeit die Anwendung zu erleich-
tern.

Zu Nummer 45 (§ 162)
Es handelt sich um Folgeénderungen aufgrund der vorgeschlagenen Umstellung der Bekanntmachung der Bau-
leitpléne auf eine digitale Bekanntmachung im Internet (s. o. Nummern 10 und 15).

Zu Nummer 46 (§ 164b)

In § 164b Absatz 2 soll durch einen Zusatz verdeutlicht werden, dass bei Einsatz von Stidtebaufordermitteln je-
weils auch der Anpassungsbedarf an die Auswirkungen des Klimawandels zu beriicksichtigen ist. Dies entspricht
der zwischen Bund und Lindern getroffenen Verwaltungsvereinbarung Stddtebauforderung 2023/2024 vom
21.03.2012/04.07.2023 (siehe Artikel 3 Absatz 2 der Verwaltungsvereinbarung Stiadtebauférderung 2023/ 2024).

Zu Nummer 47 (§ 165)

Zu Buchstabe a

In § 165 Absatz 3 Nummer 2 soll durch die Ergidnzung hervorgehoben werden, dass die Durchfiihrung einer stid-
tebaulichen Entwicklungsmafnahme insbesondere auch dann zum Wohl der Allgemeinheit erforderlich sein kann,
wenn eine Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels erfolgen soll.

Zu Buchstabe b

§ 165 Absatz 8 BauGB soll im Wege einer Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Umstellung der Be-
kanntmachung der Bauleitpldne auf eine digitale Bekanntmachung im Internet (s. o. Nummern 10 und 15) neu
gefasst werden.

Zu Nummer 48 (§ 175)

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgefinderungen aufgrund der Anderung in § 178 BauGB.
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Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Aus redaktionellen Griinden wird in der Aufzidhlung § 176a BauGB entfernt, da es sich dabei nicht um eine an-
zuordnende MafBnahme handelt, und das Modernisierungs- und Instandsetzungsgebot des § 177 BauGB ergénzt.

Zu Doppelbuchstabe bb
Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Buchstabe ¢

Aus redaktionellen Griinden wird in der Aufzihlung § 176a BauGB entfernt, da es sich dabei nicht um eine an-
zuordnende Mallnahme handelt, und das Modernisierungs- und Instandsetzungsgebot des § 177 BauGB ergénzt.

Zu Nummer 49 (§ 176)

Unter anderem in Umsetzung des Prifauftrags aus Mafinahme 3.28 des Biindnisses bezahlbarer Wohnraum wer-
den Anderungen der Regelungen zum Baugebot vorgeschlagen.

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung erfolgt aus rechtsformlichen Griinden (Rn. 376 des Handbuchs der Rechtsformlichkeit). Eine An-
derung des Regelungsinhaltes ist nicht beabsichtigt.

Zu Doppelbuchstabe bb
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung infolge der Anderung des § 201a BauGB.

Zu Buchstabe b
Die Sitze 2 und 3 werden aufgehoben:

Die bisher in Absatz 3 Satz 2 enthaltene Regelung wird ohne inhaltliche Anderung aus systematischen Uberle-
gungen in Absatz 4 Satz 1 verschoben und redaktionell angepasst. Dadurch werden in der Person des Eigentiimers
liegende, subjektive Griinde in Absatz 4 zusammengefasst, wihrenddessen Absatz 3 weiterhin die objektive wirt-
schaftliche Unzumutbarkeit regelt.

Absatz 3 Satz 3 zur Evaluierung entféllt. Die Evaluierung zur sog. ,,Familienschutzklausel” des bisherigen Ab-
satzes 3 Satz 2 wurde durchgefiihrt und hat ergeben, dass es zwar keine abgeschlossenen Anwendungsfalle bis
zum Erlass eines Baugebots gibt. In einigen Fillen wurde aber trotzdem die Familienschutzklausel geltend ge-
macht. Die Uberlegungen fiir die Einfiihrung dieser Regelung im Baulandmobilisierungsgesetz 2021 bestehen
daher weiter fort, so dass die Moglichkeit der Anwendung in § 176 Absatz 4 Satz 1 BauGB-E im Rahmen der
Regelungen zur subjektiven Unzumutbarkeit erhalten bleiben soll und die Befristung der Anwendung bis zum 23.
Juni 2026 entfallt. Damit wird eine Vorgabe des Koalitionsvertrags umgesetzt (siche Zeile 2971 {f.):

,Wir werden die entsprechenden Regelungen im Baulandmobilisierungsgesetz entfristen (...).*

Zu Buchstabe ¢

Die im bisherigen in Absatz 3 Satz 2 enthaltene sogenannte ,,Familienschutzklausel betrifft die subjektive Un-
zumutbarkeit des Eigentlimers und wird daher als neuer Satz 1 in Absatz 4 {ibernommen und entfristet (siche
Begriindung zu § 176 Absatz 3 BauGB).

Zu Buchstabe d

Im neuen Absatz 10 wird fiir die Gemeinde die Mdglichkeit geschaffen, in einem Gebiet mit angespanntem Woh-
nungsmarkt mehrere Verfahren zusammenzufassen. Dadurch soll es insbesondere erleichtert werden, dem Ein-
wand des einzelnen Eigentlimers entgegenzutreten, er werde willkiirlich in Anspruch genommen. Zugleich bleibt
die Méglichkeit bestehen, dass im Einzelfall im weiteren Verlauf zu Tage tretende Hinderungsgriinde (z. B. wirt-
schaftlicher Art) dazu fithren, dass die Anordnung eines Baugebots unterbleibt. Durch die Beschriankung auf Ge-
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biete mit angespanntem Wohnungsmarkt wird zugleich sichergestellt, dass nur Baugebote zur konkreten Festset-
zung von Wohnbebauung geméal § 176 Absatz 1 Nummer 3 BauGB einbezogen werden.

Die Regelung ist Ergebnis der im Koalitionsvertrag vereinbarten Priifung zur Einfiihrung einer Innenentwick-
lungsmaBnahme (S. 93) und dient der Umsetzung der BiindnismaB3nahme 3.20.

Zu Nummer 50 (§ 176a)

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird das Leitbild der dreifachen Innenentwicklung im BauGB verankert
(sieche § 1b Absatz 1 Satz 3 BauGB-E). Entsprechend soll § 176a BauGB, der die Erstellung stadtebaulicher In-
nenentwicklungskonzepte durch die Gemeinden vorsieht, um den Aspekt der dreifachen Innenentwicklung erwei-
tert werden und die Erstellung von Entsiegelungskonzepten einbeziehen. Dadurch soll klargestellt werden, dass
es sich bei der Innenentwicklung gerade nicht (mehr) um eine rein bauliche Innenentwicklung handelt. Dies ist
auch vor dem Hintergrund, dass die Aussagen der Stidtebaulichen Entwicklungskonzepte abwagungs- und ent-
scheidungsrelevant sein kdnnen, zur Schaffung eines klimaangepassteren Baurechts sinnvoll.

Zweck der stidtebaulichen Entwicklungskonzepte ist es gerade, die stidtebauliche Entwicklung in bestehenden
Siedlungsbereichen zu erleichtern. Hierzu sollen Innenentwicklungspotentiale aktiviert werden, was aber zugleich
eine Verdichtung zur Folge hat. Entsiegelungskonzepte konnen daher ein sinnvolles Mittel sein, um den Neben-
wirkungen dieser Verdichtung in Bezug auf die Klimaanpassung zu begegnen. Entsiegelungskonzepte sollen die
Potentiale zur Wiederherstellung der natiirlichen Bodenfunktionen aufzeigen und mobilisieren und damit dazu
beitragen, Faktoren wie Wasseraufnahmefahigkeit, Reduzierung von Hitzestress, Lufttrockenheit und Bodenero-
sion, sowie den Landschaftswasserhaushalt zu verbessern. Ob und wenn ja in welcher Art und Weise die Ge-
meinde ein Entsiegelungskonzept z. B. mit einem Konzept zur Nutzbarmachung von verteilt liegenden Grundstii-
cken kombiniert, bleibt ihr iiberlassen. Auch wenn Entsiegelungskonzepte bereits nach derzeitiger Rechtslage als
stadtebauliches Entwicklungskonzept beschlossen werden konnen, und deren optionale und flexiblen Gestaltung
durch die Gemeinde nicht verdndert werden soll, hat die Neufassung von § 176a Empfehlungscharakter.

Die Ergdnzung von § 176a Absatz 3 entspricht § 176a Absatz 2 Satz 2 BauGB im Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung fiir das Baulandmobilisierungsgesetz vom 30.11.2020. Sie dient der Klarstellung. Eine Anderung der
bereits jetzt bestehenden Nutzbarkeit eines Konzepts nach § 176a zu den angegebenen Zwecken ist damit nicht
verbunden.

Zu Nummer 51 (§ 178)

Das Pflanzgebot wurde erstmals 1976 mit dem Baugebot in § 39b Absatz 8 des Bundesbaugesetzes aufgenommen
und spéter im BauGB 1987 in § 178 eigenstindig geregelt. Seit seiner Einfiihrung 1976 blieb es in seinem Wort-
laut weitgehend unveréndert. Lediglich die Fristsetzung wurde zu einem spéteren Zeitpunkt ergénzt.

In seiner bisherigen Formulierung stellt dieses Gebot eine planakzessorische Maflnahme dar, deren Anwendung
weitgehend im Ermessen der Gemeinde liegt, um die in einem Bebauungsplan nach § 9 Absatz 1 Nummer 25
BauGB getroffenen Festsetzungen zum Anpflanzen von Béumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen durch-
zusetzen. Festsetzungen nach § 9 Absatz 1 Nummer 25 BauGB koénnen einerseits der Verwirklichung stadtebau-
licher Zielsetzungen dienen und dariiber hinaus als AusgleichsmaBinahme zur Kompensation der durch einen Be-
bauungsplan ausgelosten Eingriffe festgesetzt werden (EZBK/Sofker, 149. EL Februar 2023, BauGB § 9 Rn.
217a). Ist letzteres gegeben, flieBen die festgesetzten vorzunehmenden Gehdlzanpflanzungen in die Kompensati-
onsberechnung des Bebauungsplans ein und sind abwagungsrelevant. Weiter ist zu beachten, dass im Falle einer
Bepflanzungsfestsetzung auf privaten Grundstiicken im Plangebiet als Teil des zu erbringenden Ausgleichs die
Pflicht zur Durchfiihrung und dauerhaften Erhaltung dem Vorhabentriager bzw. Grundstiickseigentiimer obliegt,
wenn die Gemeinde dies nicht anderweitig regelt (§ 135a BauGB).

Bei Einfithrung des Pflanzgebots in das BBauG 1976 als Ermessensentscheidung der Gemeinde enthielt das Pla-
nungsrecht noch keine Regelungen zur Ausgleichsverpflichtung im Rahmen der Bauleitplanung. Wurde ein
Pflanzgebot auf dieser fritheren Rechtsgrundlage erlassen, so diente es allein der Durchsetzung der festgesetzten
gartnerischen Gestaltung der Baugebiete im Rahmen der stidtebaulichen Ordnung. Durch die Einfithrung des § 1a
und des § 9 Absatz 1a BauGB im Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 (rechtlicher Vorldufer war eine Regelung
in § 8a BNatSchG 1993) wurde der mogliche materielle Festsetzungsinhalt des § 9 Absatz 1 Nummer 25 BauGB
um das Instrument als Bestandteil des zu erbringenden Ausgleichs erweitert. Die Ubernahme der planerischen
Eingriffsregelung in das allgemeine Stidtebaurecht erfolgte, um diese dem Abwéagungsgebot in der Bauleitpla-
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nung zu unterstellen und so die Bedeutung des Ausgleichs fiir den Eingriff in Natur und Landschaft hervorzuheben
(siche EZBK/Wagner, 149. EL Februar 2023, BauGB § 1a Rn. 92-101).

Das Pflanzgebot des § 178 BauGB von einer Ermessensentscheidung in eine Sollvorschrift zu iiberfithren und um
ein MaBBnahmengebot zu erweitern, folgt damit einerseits dem mit Einfiihrung der Eingriffsregelung moglichen
verdnderten materiellen Rechtsgehalt von Anpflanzungsfestsetzungen als Teil der Ausgleichsmafinahme und an-
dererseits der Regelung des § 135a Absatz 1 BauGB, wonach festgesetzte Mallnahmen zum Ausgleich im Sinne
des § 1b Absatz 3 BauGB-E (bisher in § 1a Absatz 3 BauGB) vom Vorhabentrager durchzufiihren sind. Diese
Malnahmen sind dabei grundsétzlich in zeitlichem Zusammenhang mit dem Eingriff vorzunehmen (EZBK/Wag-
ner, 149. EL Februar 2023, BauGB § 1a Rn. 125, 126). Zudem werden nunmehr auch AusgleichsmaBnahmen, die
in Verbindung mit § 9 Absatz 1 Nummer 20 BauGB getroffen werden, vom Gebot erfasst. Der neu eingefiihrte
Satz 3 bietet die rechtliche Grundlage der Anordnung eines Pflanz- und Mafinahmengebots zur Umsetzung der
Ausgleichsmafinahmen, wenn diese vom Vorhabentriger nicht geméfl § 135a Absatz 1 BauGB hergestellt wur-
den. Dies kann durch die Gemeinde bei fehlender Anzeige der Durchfithrung durch den Vorhabentriger unmit-
telbar festgestellt werden und minimiert somit deren Verwaltungsaufwand (vergl. neue Regelung des § 135a Ab-
satz 1 Satz 2 BauGB).

Flachen, MaBBnahmen und Bepflanzungen ben6tigen nach ihrer Herstellung bzw. Umsetzung eine gewisse Zeit
bis zur Entfaltung ihrer Wirksamkeit, so dass hier eine zeitnahe Umsetzung im Zusammenhang mit den erfolgten
baulichen Eingriffen in Boden, Natur und Landschaft erforderlich bzw. geboten ist. Das Pflanz- und Mafinahmen-
gebot wird somit zu einem wirksamen Mittel zur Durchsetzung der in kommunaler Planungshoheit festgesetzten
Ziele und der naturschutzrechtlichen Vorgaben. Die Vollzugsfahigkeit des Bebauungsplans mit seinen stéddtebau-
lichen Zielsetzungen und Kompensationsverpflichtungen sowie das Ergebnis der planerischen Abwégung kénnen
so gewihrleistet werden.

Die Umwandlung und Erweiterung des Pflanzgebots in eine Soll-Vorschrift und die inhaltliche Erweiterung auf
MalBnahmen inkl. der AusgleichsmaBnahmen bietet damit eine einfache und wirkungsvolle Handlungsweise ei-
nerseits zur Umsetzung der bauleitplanerischen Festsetzungen der Kommune und andererseits zur Unterstiitzung
einer klimaneutralen Stadtentwicklung im Sinne der Neuen Leipzig-Charta sowie der Zielsetzungen des Koaliti-
onsvertrags zu Bauen und Wohnen und zum Klimaschutz. Im zweiten Expertengesprach am 20.03.2023 zur
BauGB-Novelle wurde gleichfalls die Anderung in eine Soll-Vorschrift angeregt, um dem Pflanzgebot ein stiir-
keres Gewicht zukommen zu lassen, sieche Endbericht S. 45:

,Besondere Erwdhnung in einem Diskussionsbeitrag fand das Pflanzgebot nach 178 BauGB. Es wurde angeregt,
die derzeit als ,, Kann“-Vorschrift ausgestaltete Regelung im Sinne einer ,,Soll“-Vorschrift weiterzuentwickeln.
Damit wiirde dem Pflanzgebot ein stirkeres Gewicht zukommen.*

Zu Nummer 52 (§§ 182, 186)

In den Aufzéhlungen wird jeweils § 176a BauGB aus redaktionellen Griinden entfernt, da es sich dabei nicht um
eine anzuordnende MaBinahme handelt.

Zu Nummer 53 (Zehnter Teil, § 191a)

Durch die deklaratorische Aufzdhlung von Instrumenten des Stidtebaurechts, mittels derer die Gemeinden den
Klimaschutz und die Klimaanpassung in ihrem Gemeindegebiet verbessern konnen, sollen die Gemeinden darin
unterstiitzt und bestérkt werden, diese Instrumente auch zu ergreifen, wenn sie flir ihr Gemeindegebiet entspre-
chende Handlungsbedarfe festgestellt haben. Die Aufzihlung ist nicht abschlieBend und schliefit insbesondere
nicht aus, dass auch andere MafBinahmen des Stidtebaurechts fiir die in Gemeinden erkannten Handlungsbedarfe
zweckdienlich sein konnen.

Zu Nummer 54 (§ 200a)

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2).

Zu Nummer 55 (§ 201a)

§ 201a BauGB wird entsprechend der Vereinbarung im Koalitionsvertrag entfristet (Z. 2971 ff.). Die Forderung
aus dem Biindnis bezahlbarer Wohnraum umsetzend, die Instrumente des Baulandmobilisierungsgesetzes gleich-
zeitig auf mogliche Optimierungen hin zu iiberpriifen, erhilt er zudem eine neue Struktur. Die Erméachtigung der
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Landesregierungen wird aufrechterhalten. Sie entspricht der iibrigen Systematik des Baugesetzbuchs (mit Aus-
nahme von § 172 Absatz 1 Satz 1 BauGB). Das soll zu einem einheitlichen MaBstab bei der Beurteilung fiihren,
ob ein angespannter Wohnungsmarkt vorliegt.

Zu Buchstabe a

Die bisherigen Sétze 1 bis 4 formen den neuen Absatz 1. Aus der Verweisungsliste wird § 31 Absatz 3 BauGB
entfernt, da die Befreiung kiinftig unabhéngig von einer Gebietsbestimmung nach § 201a BauGB erfolgen soll
(vgl. Nummer 26).

Die Rechtsverordnungen sollen wie in § 172 Absatz 1 Satz 4 BauGB jeweils eine Geltungsdauer von fiinf Jahren
haben. So ist gewéhrleistet, dass in regelméBigen Abstinden eine Priifung stattfindet, ob noch ein angespannter
Wohnungsmarkt vorliegt. Gleiches gilt fiir die kommunale Satzung.

Es werden weitere Paragraphen aufgenommen, die sich mit diesem Gesetz neu auf den angespannten Wohnungs-
markt nach § 201a BauGB beziehen. Mit der Ergidnzung des § 201a Satz 2 soll die Rechtsfolge von Rechtsver-
ordnungen, die auf Grundlage dieser Erméchtigungsnorm erlassen werden, auf die Félle des § 246e erstreckt wer-
den. Die Ausweitung der Rechtsfolge gilt auch fiir solche Rechtsverordnungen, die vor Inkrafttreten des § 246e
erlassen worden sind.

Zu Buchstabe b

Zu Absatz 2

Mit der Neuregelung in § 201a Absatz 2 BauGB wird die Normgebung im Zusammenhang mit dem angespannten
Wohnungsmarkt flexibilisiert, ohne den Léndern die Entscheidungshoheit zu nehmen, welche Stelle in ihrem
Bundesland das Bestehen angespannter Wohnungsmarkte vornimmt.

Um Rechtsstreitigkeiten zwischen Landesregierungen und Kommunen vorzubeugen, sieht der bisherige § 201a
Satz 8 BauGB eine Beteiligung der Gemeinden und kommunalen Spitzenverbénde vor, die beibehalten wird. Dar-
iiber hinaus erméchtigt der neue Absatz 2 nunmehr die Landesregierungen alternativ die Verantwortung den Ge-
meinden zu iibertragen, wenn sie selbst inhaltlich keine Entscheidung treffen kann oder will. Die Gemeinde kann
dann bei Vorliegen der Voraussetzungen durch kommunale Satzung eine inhalts- und wirkungsgleiche Bestim-
mung eines Gebiets mit angespanntem Wohnungsmarkt vornehmen, die — entsprechend der Verordnungserméch-
tigung der Lander aus Absatz 1 Satz 1 — ebenfalls eine Geltungsdauer von maximal 5 Jahren hat.

Zu Absatz 3
Es handelt sich um eine Anpassung infolge der Neustrukturierung von § 201a BauGB sowie eine Folgednderung

zum neuen Absatz 2.

Zu Nummer 56 (§ 214)
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2).

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2) sowie der Authebung von § 5 Absatz 5 und § 9 Absatz 8 BauGB (s. 0. Nummer 8 Buchstabe d und
Nummer 11 Buchstabe d).

Zu Doppelbuchstabe cc
Es handelt sich um Folgednderungen aufgrund der vorgeschlagenen Umstellung der Bekanntmachung der Bau-
leitpléne auf eine digitale Bekanntmachung im Internet (s. o. Nummern 10 und 15).

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Umstellung der Bekanntmachung des Fla-
chennutzungsplans auf eine digitale Bekanntmachung im Internet (s. 0. Nummern 9 und 10).
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Zu Nummer 57 (§ 217)

Die bisherige Rechtslage sieht vor, dass Rechtsstreitigkeiten in Zusammenhang mit Vorkaufsrechten in der Regel
vor den Verwaltungsgerichten gefiihrt wird, es sei denn ein Vorkaufsrecht wird nach § 28 Absatz 3 BauGB preis-
limitiert, d.h. beschrénkt auf den Verkehrswert, ausgeiibt oder die Gemeinde hat nach § 28 Absatz 4 oder 6 BauGB
den dem Kéufer oder einem Dritten zu zahlenden Betrag nach den Vorschriften {iber die Entschiadigung gemél
den §§ 93 bis 103 BauGB zu bestimmen. Dies fiihrt zu einer nicht erforderlichen Rechtswegspaltung.

Da in diesen Fillen insbesondere die Hohe des Verkehrswerts, sofern sie iiberhaupt streitig ist, auch im verwal-
tungsgerichtlichen Verfahren sachverstindig festgestellt werden kann, die Rechtmifigkeit der Vorkaufsrechts-
auslibung hingegen inzident von der sachferneren ordentlichen Gerichtsbarkeit gepriift werden muss, wird diese
Rechtswegspaltung, die in der Praxis zu Komplikationen fiihrt, einer einhelligen Empfehlung aus den Experten-
gespriachen folgend aufgegeben. Damit wird eine Empfehlung aus den Expertengesprachen aufgegriffen, in deren
Endbericht es dazu auf Seite 63 heifit:

., Unwidersprochen blieb der Vorschlag, die Vorkaufsrechte durchgdngig in die Zustindigkeit der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit zu geben. Die Fille der Preislimitierung wiirden aktuell noch vor den Landgerichten entschieden.
Die unterschiedliche Gerichtsbarkeit mache hier keinen Sinn.

Zu Nummer 58 (§ 236)

Aufgrund des Zeitablaufs haben die Sétze 1 und 2 des § 236 BauGB keine Relevanz mehr. Sie werden zum Zweck
der Rechtsbereinigung aufgehoben.

Zu Nummer 59 (§ 237)

Es handelt sich um eine Uberleitungsvorschrift nach Streichung der Linderdffnungsklausel in § 250 Absatz 1
Satz 6 BauGB. Dabei wird klargestellt, dass die Verordnungen, die seit Einfithrung von § 250 BauGB von den
Léandern erlassen worden sind und den Anwendungsbereich auf Gebdude bestimmter Grofe auf Grundlage von
§ 250 Absatz 1 Satz 6 BauGB abweichend der Regel von § 250 Absatz 1 Satz 2 BauGB festgelegt haben (z. B. in
Bayern), trotz der Streichung der Lander6ffnungsklausel in § 250 Absatz 1 Satz 6 BauGB bis zu dem Datum des
in der jeweiligen Verordnung festgeschriebenen Auflerkrafttretens weiter fortgelten.

Zu Nummer 60 (§ 244)

Die Uberleitungsvorschrift fiir des Europarechtsanpassungsgesetz Bau in § 244 Absatz 5 BauGB ist durch Zeit-
ablauf obsolet geworden und soll daher aufgehoben werden.

Zu Nummer 61 (§245d)

Durch die Vorschrift soll — fiir das BauGB — der Vorgabe des Bund-Lander-Paktes fiir Planungs-, Genehmigungs-
und Umsetzungsbeschleunigung (Z. 629 ff.) Rechnung getragen werden, wonach der Ausbau von Telekommuni-
kationsnetzen durch die Erleichterung von Entscheidungen zugunsten eines beschleunigten Netzausbaus vor al-
lem im Mobilfunk verbessert werden soll.

Durch das Baulandmobilisierungsgesetz wurde § 14 Absatz 1a BauNVO neu eingefiihrt. Die Vorschrift regelt,
dass Nebenanlagen, die der 6ffentlichen Versorgung mit Telekommunikationsdiensten (zuvor: Telekommunika-
tionsdienstleistungen) dienen, in den Baugebieten nach den §§ 2 bis 11 BauNVO allgemein zuldssig sind. Die
Zuléssigkeit kann im Bebauungsplan geméal § 14 Absatz 1a zweiter Halbsatz, Absatz 1 Satz 4 BauNVO einge-
schriankt oder ausgeschlossen werden.

§ 245d Absatz 2 BauGB sieht als Uberleitungsvorschrift vor, dass § 14 Absatz 1a BauNVO im Anwendungsbe-
reich des § 34 Absatz 2 nicht anzuwenden ist. Um Hiirden fiir den im 6ffentlichen Interesse liegenden Ausbau der
Telekommunikationsinfrastruktur abzubauen, soll diese Uberleitungsvorschrift abgeschafft werden. Damit wiiren
Nebenanlagen nach § 14 Absatz 1a BauNVO unmittelbar auch im Anwendungsbereich des § 34 Absatz 2 BauGB
allgemein zuldssig. Sollte ein stddtebauliches Bediirfnis fiir den Ausschluss oder die Einschriankung der Zuldssig-
keit bestehen, kann die Gemeinde hierzu einen Bebauungsplan aufstellen. Bei Vorliegen der Voraussetzungen des
§ 13 BauGB kann hierfiir das vereinfachte Verfahren genutzt werden.

Weitergehend wird vorgeschlagen, in einem neuen § 245d Absatz 2 BauGB die Geltung des § 14 Absatz la
BauNVO auch fiir Bebauungsplédne anwendbar zu erklédren, die auf Grundlage der Baunutzungsverordnung in
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einer vor dem 23. Juni 2021 geltenden Fassung in Kraft getreten sind. Diese gesetzlich angeordnete Riickwirkung
greift in abgeschlossene kommunale Planungen ein und stellt daher einen Eingriff in die verfassungsrechtlich
geschiitzte kommunale Selbstverwaltung dar (Artikel 28 Absatz 2 des Grundgesetzes).

Der Eingriff ist jedoch gerechtfertigt. Der Ausbau der Telekommunikationsnetze liegt im 6ffentlichen Interesse.
Der Bund hat gemal3 Artikel 87f Absatz 1 GG sogar eine verfassungsrechtliche Gewihrleistungspflicht fiir den
Bereich der Telekommunikation. Zur Schonung des AuBlenbereichs sind die dafiir notwendigen Anlagen vorzugs-
weise im Innenbereich unterzubringen, soweit diese nicht gerade dazu dienen, eine Mobilfunkabdeckung des Au-
Benbereichs abzudecken. Die von § 14 Absatz 1a BauNVO erfassten Nebenanlagen sind verhéltnisméBig klein
und fallen daher optisch und stiddtebaulich kaum ins Gewicht. Im Einzelfall konnen notwendige Korrekturen iiber
das Gebot der Riicksichtnahme begriindet werden. Die Anforderungen an den Gesundheitsschutz infolge der
Strahlenbelastung werden nicht im Stddtebaurecht geregelt, sondern sind Gegenstand fachgesetzlicher Vorschrif-
ten.

Zu Nummer 62 (§ 245e)

Die Anderung in § 245¢ Absatz 2 Satz 2 BauGB dient der Klarstellung. Eine Aussetzung der Entscheidung ist
gemal § 15 Absatz 3 Satz 1 BauGB zunichst langstens fiir ein Jahr moglich; bei besonderen Umstdnden kann die
Gemeinde die Entscheidung um hochstens ein weiteres Jahr aussetzen. Diese Fristen werden durch den in § 245¢
Abs. 2 BauGB genannten Zeitpunkt ergédnzt, nicht verldngert. Langstens ist danach die Aussetzung bis zum
31. Dezember 2027 moglich, auch wenn die Jahresfrist des §15 Absatz 3 BauGB im Einzelfall zu diesem Zeit-
punkt noch nicht abgelaufen ist. Es handelt sich um einen Rechtsgrundverweis.

Zu Nummer 63 (§ 246)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Umstellung der Bekanntmachung der Bau-
leitpléne auf eine digitale Bekanntmachung im Internet (s. o. Nummern 10 und 15).

Zu Buchstabe b

Es handelt sich zum einen um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Aufhebung des § 9 Absatz 2d
BauGB (s. o. Nummer 11 Buchstabe d). Zum anderen sollen die Moglichkeiten eines Feinsteuerungs-Bebauungs-
plans nach § 9a Absatz 1 BauGB (s. o. Nummer 12) auch im Rahmen des § 246 genutzt werden konnen.

Zu Buchstabe ¢

§ 246 Absatz 6a ermoglicht es der Gemeinde einen Bebauungsplan aufzustellen, der Darstellungen eines Flachen-
nutzungsplans widerspricht. Die Vorschrift ist in Anlehnung an § 13a Absatz 2 Nummer 2 konzipiert und soll,
neben den Anderungen in § 31 Absatz 3 und § 34 Absatz 3a dazu beitragen, innerhalb der bestehenden Konzep-
tion des BauGB Erleichterungen fiir den Wohnungsbau zu schaffen.

§ 246 Absatz 6a ist an drei Voraussetzungen gekniipft, die in Satz 1 niedergelegt sind: Der Bebauungsplan muss
— erstens — in einem Gebiet liegen, das durch Rechtsverordnung des Landes oder gemeindliche Satzung (das
ermoglicht die mit gedndertem § 201a eingefiithrte Delegationsmdglichkeit) zu einem angespannten Wohnungs-
markt erklart ist. Zweitens muss es sich um einen Bebauungsplan handeln, der iiberwiegend der Schaffung von
Wohnraum dient. Ob der Wohnraum durch Neuerrichtung oder Nutzungsénderung bestehender baulicher Anla-
gen geschaffen wird, ist dabei unerheblich. Fiir das Uberwiegen ist auf den Gesamtcharakter der Planung abzu-
stellen, wobei jedoch quantitaive GroBen wie etwa die in Anspruch genommene Grundfliche oder eine Baumas-
senzahl Indizwirkung haben. Im Wege des Erst-recht-Schlusses folgt aus ,,iiberwiegen®, dass § 246 Absatz 6a
selbstverstindlich auch greift, wenn Wohnraumschaffung der alleinige Planungsgegenstand ist. Schlielich ist
nach Satz 1 Halbsatz 2 Voraussetzung, dass die geordnete stddtebauliche Entwicklung des Gemeindegebiets nicht
beeintrichtigt werden darf.

Satz 2 ordnet an, dass der Flachennutzungsplan im Wege der Berichtigung anzupassen ist.

Die systematische Stellung dieser Ausnahme vom Entwicklungsgebot in einem neuen § 246 Absatz 6a, und nicht
in § 8, soll verdeutlichen, dass die Vorschrift als Reaktion auf eine besondere Situation, ndmlich die des Wohn-
raummangels in bestimmten Gebieten, konzipiert ist.
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Zu Buchstabe d

Mit der Anderung des § 246 Absatz 10 soll ein durch Artikel I Nummer 18 Buchstabe b des Gesetzes zur Stirkung
der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren und zur Anderung weiterer Vorschriften vom 3. Juli 2023 (BGBI. I
Nr. 176) entstandener Korrekturbedarf in der Weise behoben werden, dass der seinerzeitigen Regelungsabsicht
die groBtmogliche Geltung verschafft wird. Mit der damaligen Anderung des § 246 Absatz 11 sollte zum einen
dessen Anwendungsbereich auf Gewerbegebiete ausgedehnt werden, zum anderen sollte Absatz 11 auch auf so-
ziale Anlagen zur weiteren Betreuung von Fliichtlingen Anwendung finden. Eine Erweiterung des § 246 Absatz
10 auf Gewerbegebiete war jedoch rechtlich gar nicht moglich. Fiir Gewerbegebiete kann vielmehr nur § 246
Absatz 10 eingreifen; denn aufgrund ihres wohnéhnlichen Charakters konnen Fliichtlingsunterkiinften in Gewer-
begebieten von vornherein weder generell (§ 30 Absatz 1 BauGB) noch als Ausnahme (§ 31 Absatz 1 BauGB)
zugelassen werden. Auch eine Befreiung nach allgemeinen Regeln (§ 31 Absatz 2 BauGB) ist grundsétzlich nicht
moglich, da sie die Grundziige der Planung beriihren wiirde; deshalb wurde im Jahr 2014 § 246 Absatz 10 BauGB
iiberhaupt eingefiigt, der fiir Fliichtlingsunterkiinfte in Gewerbegebieten eine Befreiung zulésst, obwohl die
Grundziige der Planung beriihrt werden (BT-Drs. 18/2752, S. 8). Die Ausdehnung des § 246 Absatz 11 auf Ge-
werbegebiete ist daher leergelaufen. Um dem gesetzgeberischen Anliegen weitestgehend zu entsprechen, wird
daher nun in Absatz 10 vorgesehen, dass die Befreiung nicht nur erteilt werden kann, sondern — wie es fiir Ge-
nehmigungen nach § 246 Absatz 11 vorgesehen ist — erteilt werden soll. In Konsequenz dazu steht es, die Aus-
weitung des Absatzes 11 auf soziale Anlagen, die der weiteren Versorgung von Fliichtlingen, dienen fiir die Ge-
bietskategorie der Gewerbegebiete ebenfalls in Absatz 10 zu regeln. Zusétzlich zu sozialen Anlagen fiir die wei-
tere Versorgung von Fliichtlingen wurden auch kulturelle Anlagen aufgenommen, damit Schulen ebenfalls erfasst
werden.

Zu Buchstabe e

Die vorgeschlagenen Anderungen des § 246 Absatz 11 BauGB erkliren sich zum Teil aus der in Buchstabe ¢
dargestellten Rechtslage, die eine Anwendung der Vorschrift in Gebieten nach § 8 BauNVO verbietet, zum ande-
ren aus dem Anpassungsbedarf, der aus der vorgeschlagenen Authebung des § 2 BauNVO resultiert; insoweit
wird nun ergénzt, dass maBgeblich die jeweils geltende Fassung der Baunutrzungsverordnung ist. Auch in Absatz
11 sollen neben Anlagen fiir soziale auch Anlagen fiir kulturelle Zwecke, die der weiteren Versorgung von Fliicht-
lingen dienen, erfasst werden.

Zu Nummer 64 (§ 246a)

Es handelt sich um eine Folgeénderung aufgrund der vorgeschlagenen Umstellung der Bekanntmachung des Fla-
chennutzungsplans auf eine digitale Bekanntmachung im Internet (s. o. Nummern 9 und 10).

Zu Nummer 65 (§ 246c¢)

Es handelt sich um eine Folgeénderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Nummer 2).

Zu Nummer 66 (§ 246d)

Die Anderung dient der Beseitigung eines redaktionellen Versehens. § 246d Absatz 5 Satz 2 BauGB bezieht sich
derzeit dem Wortlaut nach auch auf die bis zum 31. Dezember 2024 nach § 245d Absatz 1 BauGB zulissige
Erhéhung der Biogasproduktion, soll aber inhaltlich nur Anderungen bei Vorhaben erfassen, die bis zum 31.
Dezember 2028 nach den Absétzen 2 bis 4 zugelassen worden sind.

Zu Nummer 67 (§ 246¢)

Der vorgeschlagene § 246e dient der Umsetzung des am 25. September 2023 von der Bundesregierung im Rah-
men des ,,Biindnisses bezahlbarer Wohnraum® verabschiedeten Malinahmenpakets fiir zusétzliche Investitionen
in den Bau von bezahlbarem und klimagerechtem Wohnraum und zur wirtschaftlichen Stabilisierung der Bau-
und Immobilienwirtschaft. Als Teil dieses Pakets ist vorgesehen, dass der Bund in Stidten und Kommunen mit
angespannten Wohnungsmérkten den Bau von bezahlbarem Wohnraum fiir alle vereinfachen und beschleunigen
und hierzu in Anlehnung an § 246 Absatz 14 eine bis zum Ablauf des 31. Dezember 2026 befristete Sonderrege-
lung schaffen wird (die Befristung war wegen des Zeitablaufs seit dem Beschluss auf den 31. Dezember 2027
anzupassen).
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Die vorgeschlagene Regelung findet entsprechend dem Beschluss der Bundesregierung in Gebieten mit ange-
spannten Wohnungsmérkten Anwendung. Hierfiir ist — ebenso wie bislang in § 25 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3,
§ 31 Absatz 3, § 175 Absatz 2 Satz 2 und § 176 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 — erforderlich, dass das Gebiet durch
eine Rechtsverordnung nach § 201a bestimmt ist.

In Gebieten mit einem angespannten Wohnungsmarkt, die durch eine Rechtsverordnung bzw. kiinftig auch Sat-
zung nach § 201a bestimmt sind, besteht im Hinblick auf die Wohnraumversorgung eine dem § 246 Absatz 14 im
Grundsatz vergleichbare Situation, die ein ziigiges Handeln erfordert. Zu beachten ist, dass durch Vorhabenzu-
lassungen nach der vorgeschlagenen Regelung in die kommunale Planungshoheit und ggf. in Nachbarrechte ein-
griffen wird. Von ihr kann daher nach allgemeinen Regeln nur unter Beachtung der Grundsétze des Verhéltnis-
maBigkeitsprinzips Gebrauch gemacht werden; im Wortlaut der Vorschrift wird dies dadurch betont, dass die
Neuregelung Abweichungen nur in erforderlichem Umfang gestattet.

Gegenstand der Abweichung kdnnen sein:

—  die Errichtung eines Wohnzwecken dienenden Gebdudes mit mindestens sechs Wohnungen (Satz 1 Num-
mer 1),

—  die Erweiterung, Anderung oder Erneuerung eines zulissigerweise errichteten, Wohnzwecken dienenden
Gebédudes (Satz 1 Nummer 2), wenn hierdurch neue Wohnungen geschaffen oder vorhandener Wohnraum
wieder nutzbar wird, oder

—  die Nutzungsénderung einer zuldssigerweise errichteten baulichen Anlage fiir Wohnzwecke, einschlieBlich
einer erforderlichen Anderung oder Erneuerung (Satz 1 Nummer 3).

Satz 1 Nummer 2 und 3 ist dem § 34 Absatz 3a Satz 1 Nummer 1 Buchstaben b und c nachgebildet. Mit Satz 1
Nummer 1 werden dariiber hinaus Neubauvorhaben erfasst.

Die Vorgabe einer Mindestanzahl von Wohnungen in Satz 1 Nummer 1 erklart sich aus der Zielsetzung der Re-
gelung: Dem dringenden Bedarf an mehr bezahlbarem Wohnraum kann im Neubau vor allem durch den Ge-
schosswohnungsbau effizient begegnet werden. Wohngebaude mit weniger als sechs Wohnungen tragen hingegen
nur in sehr begrenztem Umfang zur Zweckerreichung bei (vgl. auch § 250 Absatz 1 Satz 2), was angesichts der
mit Neuerrichtungen verbundenen erhohten Eingriffsintensitit in die kommunalen Planungshoheit auch die Frage
nach deren VerhiltnisméBig-keit aufwerfen wiirde.

In den Féllen des Satzes 1 Nummer 2 geht es um Mallnahmen im Wohngebdude-Bestand. Der Eingriff in die
kommunale Planungshoheit ist hier grundsétzlich von geringerer Intensitét als in den Féllen der Neuerrichtung.
Die Vorgabe einer Mindestanzahl von Wohnungen erscheint daher aus VerhéltnisméaBigkeitsgesichtspunkten
nicht erforderlich, zumal in einer Wohnraummangellage jedwede Wohnung benétigt wird. Mit Blick auf die Ziel-
richtung der Sonderregelung wird jedoch ausdriicklich klargestellt, dass die Vorschrift nur dann greift, wenn neue
Wohnungen geschaffen werden oder bestehender Wohnraum wieder nutzbar wird.

Bei Nutzungsénderungen zu Wohnzwecken (Satz 1 Nummer 3) wird naturgemifl neuer Wohnraum geschaffen,
so dass es keiner weiteren Prizisierungen bedarf. Die Vorhaben miissen auch unter Wiirdigung nachbarlicher
Interessen mit den 6ffentlichen Belangen vereinbar sein (vgl. auch § 31 Absatz 2 und Absatz 3 Satz 1). Besonders
bedeutsam in diesem Zusammenhang diirften die gesunden Wohnverhiltnisse (vgl. § 1 Absatz 6 Nummer 1) und
mit Blick auf die infrastrukturelle Anbindung der Vorhaben z. B. die Belange des Giiter- und Personenverkehrs
(vgl. § 1 Absatz 6 Nummer 9) sein.

Zur Wahrung der kommunalen Planungshoheit wird wie bei § 31 Absatz 3 nicht nur ein Einvernehmen, sondern
eine Zustimmung der Gemeinde gefordert (Satz 1). Anders als das Einvernehmen (vgl. § 36 Absatz 2 Satz 3) kann
die Zustimmung nicht durch die hohere Verwaltungsbehorde ersetzt werden. Die Zustimmung gilt nach Satz 6 in
entsprechender Anwendung des § 36 Absatz 2 Satz 2 als erteilt, wenn die Gemeinde nicht binnen zwei Monaten
die Zustimmung verweigert.

Aus Sicht der Bundesregierung ist zu empfehlen, bei Anwendung dieser Norm im Genehmigungs-verfahren Mog-
lichkeiten der informellen Offentlichkeitsbeteiligung zu nutzen. Den betroffenen Kommunen ist im Ubrigen an-
zuraten, fir Standorte, an denen Anlagen nach § 246e genehmigt werden, durch eine entsprechende Bauleitpla-
nung nachzusteuern.
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Nach Satz 2 findet die Neuregelung im AuBlenbereich nur auf Vorhaben Anwendung, die im rdumlichen Zusam-
menhang mit Flichen stehen, die nach § 30 Absatz 1 oder § 34 zu beurteilen sind. Hiermit soll im Interesse des
Auflenbereichsschutzes vermieden werden, dass Wohnbauvorhaben an nicht integrierten Standorten ohne infra-
strukturelle Anbindung realisiert werden. Der Wortlaut der Vorschrift kniipft an § 246 Absatz 9 an, iibernimmt
dessen Tatbestandsvoraussetzungen aber nicht vollstindig. Insbesondere wird nicht gefordert, dass das Vorhaben
innerhalb des (bebauten) Siedlungsbereichs verwirklicht wird. Dem liegt zugrunde, dass § 246 Absatz 9 BauGB
bei seiner Einfilhrung Vorhaben in Ortsteilen im Blick hatte, die mangels Bebauungszusammenhang nicht nach
§ 34 Absatz 1 BauGB bebaubar sind (vgl. BT-Drs. 18/2752, S. 11; vielfach auch ,,Aullenbereich im Innenbereich*
genannt). Eine solche Einschrinkung einer moglichen Auflenbereichsinanspruchnahme wiirde dem Ziel der Son-
derregelung fiir den Wohnungsbau nicht gerecht werden. Anders als in § 246 Absatz 9 BauGB wird auch kein
unmittelbarer riumlicher Zusammenhang gefordert, sondern Voraussetzung ist, dass die Vorhaben im rdumlichen
Zusammenhang mit den Gebieten nach § 30 Absatz 1 und § 34 stehen. Damit soll deutlich werden, dass nicht nur
solche Vorhaben erfasst wer-den, die sich nahtlos an Gebiete nach § 30 Absatz 1 oder § 34 anschlielen, sondern
beispielsweise auch solche, die sich trotz eines gewissen Abstands noch als organische Fortentwicklung des Sied-
lungsbereichs darstellen oder von dessen ErschlieBungsanlagen profitieren konnen. Ob der rdumliche Zusammen-
hang besteht, ist in jedem Einzelfall zu priifen. Ab einer Entfernung von mehr als 100 Metern vom bestehenden
Siedlungsbereich wird man aber in jedem Fall nicht mehr vom Vorliegen eines raumlichen Zusammenhangs aus-
gehen konnen.

Satz 3 stellt klar, dass § 18 Absatz 2 bis 4 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) anzuwenden ist. Fiir Vor-
haben im AuBlenbereich bedeutet dies, dass nach § 18 Absatz 2 Satz 2 BNatSchG die Vor-schriften zur Eingriffs-
regelung (§§ 14 bis 17 BNatSchG) zu beachten sind und dass nach § 18 Absatz 3 Satz 1 die Zulassungsentschei-
dung im Benehmen mit der Naturschutzbehdrde ergehen muss. Fiir Vorhaben in einem Gebiet nach § 34 bedeutet
dies, dass die Eingriffsregelung keine Anwendung findet (§ 18 Absatz 2 Satz 1 BNatSchG) und dass die Zulas-
sungsbehdrde hinsichtlich des erforderlichen Benehmens mit der Naturschutzbehdrde nach Ablauf der AuBe-
rungsfrist davon ausgehen kann, dass Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege von dem Vorhaben
nicht beriihrt werden. Im Ubrigen kann das Benehmen nach § 18 Absatz 3 Satz 1 BNatSchG auch im schriftlichen
Verfahren hergestellt werden.

Satz 4 stellt klar, dass bei Projekten nach den Nummern 18.7 und 18.8 der Anlage 1 zum Gesetz iiber die Um-
weltvertrdglichkeitspriifung die Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP)
und/oder allgemeinen UVP-Vorpriifung unberiihrt bleibt.

Satz 5 enthélt eine Klarstellung zum Verstéindnis der Befristung, die dem § 246 Absatz 17 nachgebildet ist.

Zu Nummer 68 (§ 247a)

Nach dem vorgeschlagenen Absatz 1 soll bei AuBBenbereichsvorhaben, die der Versorgung mit 6ffentlich zugéng-
lichen Telekommunikationsdiensten dienen, fingiert werden, dass das Erfordernis einer gesicherten ausreichen-
den ErschlieBung (§ 35 Absatz 1 BauGB) gegeben ist. In der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
(grundlegend: BVerwG, Urteil vom 30.08.1985 — 4 C 48/81) ist bereits anerkannt, dass sich die Anforderungen
an die ,,Sicherung der ErschlieBung® in Art und Umfang nach dem konkreten Vorhaben richten. Anlagen der
Telekommunikation miissen naturgemal nicht stindig, sondern nur gelegentlich, etwa zu Wartungszwecken oder
zur Stérungsbeseitigung, aufgesucht werden. Da fiir diese Fille die Erreichbarkeit der jeweiligen Anlage gewéhr-
leistet ist, besteht kein Anlass, die ausreichende ErschlieBung zu verneinen. Bei Telekommunikationslinien ist die
Erreichbarkeit gesichert. Denn fiir den Fall, dass das Vorhabengrundstiick nicht unmittelbar an das dffentliche
StraBennetz angebunden ist, sondern nur durch Uberfahren eines anderen Grundstiicks im Sinne des § 134 Absatz
1 TKG zu erreichen ist, sieht § 134 Absatz 2 TKG fiir den Eigentiimer des anderen Grundstiicks eine entspre-
chende Duldungspflicht vor. Die Duldungspflicht besteht zwar nur im Rahmen des Notwendigen. Gleichwohl
wirkt sie unmittelbar kraft Gesetzes und stellt damit sicher — anders als bei schuldrechtlichen Vereinbarungen —,
dass fiir das Vorhaben die ErschlieBung gesichert ist. Mit der vorgeschlagenen Fiktion soll diesem Umstand Rech-
nung getragen und zugleich verhindert werden, dass dariiber hinaus — wie in der bisherigen Praxis bisweilen iiblich
— eine grundbuchrechtliche Sicherung eines Wegerechts gefordert wird.

Nach dem vorgeschlagenen Absatz 2 soll in Verfahren zur Genehmigung von Vorhaben, die der Versorgung mit
offentlich zugénglichen Telekommunikationsdiensten dienen, das Einvernehmen abweichend von § 36 Absatz 2
Satz 2 bereits nach Ablauf eines Monats fingiert werden. Voraussetzung dafiir ist, dass die Gemeinde mindestens
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zwei Monate vor der Antragstellung nach § 7a der Sechsundzwanzigsten Verordnung zur Durchfithrung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes zu dem Vorhaben gehdrt worden ist. Denn in diesem Fall, besteht kein Bediirfnis
fiir eine Zustimmungsfrist von 2 Monaten im Rahmen des § 36 Absatz 2 BauGB. Indem verlangt wird, dass die
Gemeinde zwei Monate vor Antragsstellung beteiligt worden ist, wird gewéhrleistet, dass der Meinungsbildungs-
prozess innerhalb der Gemeinde in zeitlicher Hinsicht ausreichend ist. Die Anderung dient der Genehmigungsbe-
schleunigung.

Zu Nummer 69 (§ 249)

Zu Buchstabe a

Mit der Feststellung des Erreichens der Flachenbeitragswerte dndert sich die Plankulisse. Auflerhalb der Wind-
energiegebiete nach § 2 Nummer 1 des Windenergieflaichenbedarfsgesetzes tritt gemil3 § 249 Absatz 2 BauGB
im Aullenbereich die Entprivilegierung von Vorhaben nach § 35 Absatz 1 Nummer 5 BauGB ein. Da die Sach-
und Rechtslage im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren grundsétzlich im Zeitpunkt der letzten
behordlichen Entscheidung zu beurteilen ist, wiren die Anlagen in diesen Fillen nicht mehr als privilegierte An-
lagen zu behandeln und damit regelmaBig nicht mehr genehmigungsfahig. Dies stellt fiir die Vorhabentréiger eine
Rechtsunsicherheit dar, die sie davon abhalten kann, auflerhalb ausgewiesener Windenergiegebiete Anlagen zu
beantragen. Die Rechtswirkung des § 249 Absatz 2 Sitze 1 bis 2 BauGB wiirde damit faktisch vorgezogen und
der Ausbau der Windenergie an Land voriibergehend gehemmt.

Mit dem neuen Halbsatz in Satz 3 soll Rechtssicherheit fiir diejenigen Vorhaben geschaffen werden, die sich vor
der Feststellung des Erreichens der Flachenbeitragswerte bereits im Genehmigungs- oder Vorbescheidsverfahren
befinden und deren Privilegierung im AuBenbereich nach § 35 Absatz 1 Nummer 5 BauGB mit Eintreten der
Rechtsfolge nach Absatz 2 Satz 1 und 2 BauGB nachtréglich entfdllt. MaBgeblich fiir die Beurteilung, ob die
Anlage nach § 35 Absatz 1 BauGB oder nach § 35 Absatz 2 BauGB zu beurteilen ist, ist nach der Neuregelung
der Zeitpunkt, zu dem der Antrag bei der zustéindigen Behdrde eingegangen ist.

Zu Buchstabe b

Mit der Anderung soll bewirkt werden, dass der zustindige Planungstriiger nicht nur an entgegenstehende Ziele
der Raumordnung und an entgegenstehende Darstellungen in Flichennutzungsplénen nicht gebunden ist, sondern
auch an entgegenstehende Festsetzungen in Bebauungsplidnen nicht gebunden ist. Dies bedeutet im Hinblick auf
Absatz 5 Satz 2, dass innerhalb der ausgewiesenen Windenergiegebiete nach § 2 Nummer 1 des Windenergiefla-
chenbedarfsgesetzes auch entgegenstehende Festsetzungen in bestehenden Bebauungsplianen im Genehmigungs-
verfahren einem Vorhaben nicht mehr entgegengehalten werden konnen. In diesen Féllen kdnnen die anzupas-
senden Festsetzungen des Be-bauungsplans dem Erlass eines Genehmigungs- bzw. Vorbescheids nicht mehr ent-
gegengehalten werden. Auf die ohnehin erforderliche Anpassung der Bauleitpldne muss dann nicht mehr gewartet
werden.

Zu Buchstabe ¢

Mit § 249 Absatz 5a BauGB soll verhindert werden, dass der Windenergieausbau auch nach Ausweisung der
Vorrang- und Eignungsgebiete durch die Plansicherungsinstrumente der §§14, 15 BauGB im Rahmen der Bau-
leitplanung erheblich verzdgert wird; die Vorschriften iiber Verdnderungssperren und die Zuriickstellung von
Baugesuchen sind daher nach Absatz 5a Satz 1 BauGB in solchen ausgewiesenen Eignungs- oder Vorranggebie-
ten nicht anwendbar. Wurde eine Verdnderungssperre bereits vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erlassen, wird sie
kraft Gesetzes nach § 249 Absatz 5a Satz 2 BauGB unwirksam, wenn sie nach der Ausweisung als Vorrang- oder
Eignungsgebiet erfolgt ist. Entsprechendes ist in § 249 Absatz 5a Satz 3 BauGB fiir die Zuriickstellung von Bau-
gesuchen geregelt.

Zu Buchstabe d
Es handelt sich um eine Folgednderung zu § 9 (s. 0. Nummer 11).
Zu Nummer 70 (§ 250)

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung der neuen Gliederung des § 201a BauGB in Absétze.
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Zu Buchstabe b

Die Regelung zum Umwandlungsschutz nach § 250 BauGB wird um zwei Jahre verldngert. Die Landesverord-
nungen nach § 250 Absatz 1 BauGB miissen nach dem neuen Satz 3 nunmehr spéitestens zum 31. Dezember 2027
auBer Kraft treten. Eine Anderung des Anwendungsbereiches ist damit nicht verbunden. Insbesondere werden
Anbauten und Aufstockungen nicht erfasst.

Zu Buchstabe ¢
Zur Vereinfachung der Anwendung von § 250 BauGB wird Satz 6 gestrichen.

Zu Nummer 71 (Anlage 1)

Es wird vorgeschlagen, die Anlage 1 neu zu systematisieren. Der Vorschlag basiert auf Vorschlagen aus den
Expertengesprichen zu einer praxisgerechteren Fassung der Anlage 1 BauGB. Auf Seite 91 f. des Endberichts
wird dazu u. a. ausgefiihrt:

,,Der Inhalt eines Umweltberichts und damit auch der Gegenstand der Umweltpriifung werden durch die Anlage
1 zum BauGB bestimmt. Die dort gelisteten Anforderungen erfiillen sowohl die Anforderungen der Richtlinie
iiber die strategische Umweltpriifung (SUP-Richtlinie 2001/42/EG) als auch diejenigen der Richtlinie iiber die
Umweltvertrdglichkeitspriifung bei bestimmten oOffentlichen und privaten Projekten (UVP-Richtlinie
2011/92/EU).47 [...]

Dieses Regelungskonzept der Anlage 1 stand im Zentrum der Diskussion des Fachgespréichs. In mehreren Rede-
beitrdgen wurde darauf hingewiesen, dass angesichts des umfassenden Katalogs der Anlage 1 in der Praxis immer
wieder Unsicherheiten bestiinden, welche Informationen im konkreten Fall im Rahmen der Umweltpriifung zu
ermitteln seien. Zwar seien bei den meisten Bebauungsplidnen ausschlieBlich die von der SUP-Richtlinie gefor-
derten Inhalte erforderlich. Gleichwohl fiihrten die Unsicherheiten dazu, dass vorsichtshalber auch auf die pro-
jektbezogenen Angaben nach Nr. 2 lit. b) der Anlage eigegangen werde, obwohl diese vielfach nicht sinnvoll zu
beantworten seien. [...]

Zudem wurde auf die generelle Vorgabe aus § 2 Abs. 4 BauGB hingewiesen. Danach beziehe sich die Umwelt-
priifung auf das, was nach gegenwértigem Wissensstand und allgemein anerkannten Priifmethoden sowie nach
Inhalt und Detaillierungsgrad des Bauleitplans angemessener Weise verlangt werden kénne. Durch den Begriff
der Angemessenheit konnten die Kommunen sich schon lege lata darauf beschrinken, in der Umweltpriifung nur
das abzupriifen, was fiir das Bebauungsplanverfahren konkret erforderlich und an Umweltauswirkungen bereits
ersichtlich sei. Aus dem Gesetzeswortlaut ergebe sich nicht, dass zu jedem Bestandteil der Anlage 1 ein Gutachten
geschrieben werden miisse.

In mehreren Diskussionsbeitrigen wurde geschildert, dass in der kommunalen Praxis gleichwohl gro3e Unsicher-
heit bestehe, ob wesentliche Informationen bei einem Umweltbericht fehlten. Man sei hier meist auf den Rat der
Gutachter*innen angewiesen. Um rechtliche Risiken zu vermeiden, wiirden im Zweifel mehr Untersuchungen in
Auftrag gegeben und Informationen zusammengetragen. Umweltberichte seien daher hiufig deutlich umfangrei-
cher, als dies rechtlich erforderlich und von der Sachlage geboten wire. Zudem mache man in Bebauungsplan-
verfahren hdufig doppelte Arbeit, weil im stidtebaulichen Teil die umweltbezogenen Festsetzungen beschrieben
wiirden, die dann im Umweltbericht erneut auftauchten.*

Um das Ziel zu erreichen, den Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltpriifung auf das Notwendige zu be-
schrianken, wurden die bisher in § 2 Absatz 4 Satz 3 und 5 enthaltenen diesbeziiglichen Vorgaben in die Anlage
1 verlagert und zu einem eigenen Priifungsschritt zur Festlegung des Untersuchungsrahmens aufgewertet und
erweitert (s. hierzu auch bereits die Begriindung zu § 2, o. Nummer 2). Die Festlegung von Umfang und Detail-
lierungsgrad der Umweltpriifung ist der wichtigste Arbeitsschritt, um die Umweltpriifung auf das fiir den jewei-
ligen Plan erforderliche Mal3 zu begrenzen.

In Nummer 1 Buchstabe a der Anlage 1 ist der Grundsatz normiert, dass der Aufwand fiir die Umweltpriifung
zumutbar bleiben muss und er nur Angaben erhélt, die fiir diesen konkreten Plan angemessenerweise verlangt
werden konnen. Die Zumutbarkeit und Angemessenheit ist anhand unterschiedlicher Faktoren zu bestimmen.
MabBstab ist die Einschitzung, welche Umweltauswirkungen nach gegenwértigem Wissensstand, 6ffentlich ver-
fiigbaren oder der Gemeinde bekannten Informationen, anerkannten Priifmethoden erwartbar sind. Je grofer das
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AusmaB und die Wahrscheinlichkeit der moglichen Auswirkungen erscheint, desto eher ist die Untersuchung
zumutbar.

Eine entscheidende Rolle ist zudem die Stellung des jeweiligen Plans in einem mehrstufigen Planungs- und Ge-
nehmigungsverfahren. Hier gilt stets der Grundsatz, dass weder das europdische noch das deutsche Recht zur
mehrfachen Durchfiihrung ein und derselben Priifung auf unterschiedlichen Verfahrensstufen zwingt. Vielmehr
sollten sich die einzelnen Planungsstufen sinnvoll ergidnzen. Auf jeder Stufe wird das gepriift, was angesichts des
Planinhalts und seines Detaillierungsgrades gerade auf dieser Stufe sinnvoll gepriift werden kann. Nachfolgende
Verfahrensstufen kniipfen an diese Priifungen an und vertiefen diese, miissen bereits angestellte Untersuchungen
aber grundsétzlich nicht wiederholen, allenfalls erforderlichenfalls aktualisieren.

Die Gemeinde sollte also einerseits priifen, welche Untersuchungen in vorgelagerten oder anderen Verwaltungs-
verfahren bereits durchgefiihrt wurden und die Ergebnisse dieser Priifungen, soweit fiir den Plan verwertbar, her-
anziehen (Buchstabe c). Andererseits sollte sie in ihre Erwédgungen mit aufnehmen, welche Verfahren dem Plan-
verfahren nachfolgen (Buchstabe b). Steht etwa bereits fest, dass in einem nachfolgenden immissionsschutzrecht-
lichen Genehmigungsverfahren eine Umweltvertriglichkeitspriifung durchzufiihren sein wird, kann die Gemeinde
vorhabenbezogene Priifungen ausdriicklich dieser Verfahrensebene iiberlassen, insbesondere wenn die notwendi-
gen Einzelheiten flir die Beurteilung der Umweltauswirkungen auf der Planebene noch nicht vorliegen. Eine den
Anforderungen an die UVP-Richtlinie geniigende Priifung und damit eine vollstdndige Entlastung von der Um-
weltvertrdglichkeitspriifung kann aber insbesondere dann zweckméBig sein, wenn sonst eine Umweltvertraglich-
keitspriifung in einem nachfolgenden Verfahren erfolgen miisste, in dem eine Umweltvertriglichkeitspriifung
eher uniiblich ist, zum Beispiel im Baugenehmigungsverfahren.

Die vorstehend angesprochene Funktion der Bauleitplanung in mehrstufigen Verfahren, insbesondere das Ver-
héltnis der strategischen Umweltpriifung nach BauGB zur Umweltvertriglichkeitspriifung fiir Projekte, war auch
Anlass fiir die Neuordnung der Anlage 1 im Weiteren. Zwar bleibt es grundsétzlich dabei, dass die Vorgaben zur
Umweltpriifung im BauGB sowohl den Vorgaben der SUP- als auch den Vorgaben der UVP-Richtlinie geniigen
sollen. Dies soll weiterhin eine Biindelung in einem Verfahren ermoglichen. Jedoch ist eine solche Zusammen-
fassung nicht immer zwingend notwendig oder prozessdkonomisch sinnvoll.

Zwingend erforderlich ist die Integration der Umweltvertrdglichkeitspriifung nur dann, wenn ein Bebauungsplan
nach den Vorgaben des Fachrechts eine Planfeststellung ersetzen soll (sog. planfeststellungsersetzender Bebau-
ungsplan) oder wenn in anderen Fillen infolge der Aufstellung eines Bebauungsplans auf ein nachfolgendes Zu-
lassungsverfahren fiir ein UVP-pflichtiges Vorhaben — in Betracht kommt etwa eine Anliegerstral3e im Sinne von
Nummer 10 Buchstabe e des Anhangs II der UVP-Richtlinie — verzichtet wird. In diesen Féllen ist das Planver-
fahren zugleich das Zulassungsverfahren und dann ist zwingend erforderlich, auch die UVP im Rahmen der Pla-
nung durchzufiihren.

In den weitaus hiufigeren Fillen, in denen der Plan nur einen Rahmen fiir Vorhaben setzt, geniigt nach den Vor-
gaben des Unionsrechts die Durchfithrung einer strategischen Umweltpriifung. Dies gilt auch dann, wenn der Plan
einen Rahmen fiir ein UVP-pflichtiges Vorhaben setzt, solange im nachgelagerten Zulassungsverfahren die Um-
weltvertraglichkeitspriifung durchgefiihrt wird. Ob die Gemeinde in diesen Fillen die Umweltvertriaglichkeits-
priifung oder Teile davon bereits im Rahmen der Planaufstellung durchfiihrt oder nicht, obliegt ihrer Entscheidung
iiber den Untersuchungsrahmen nach Maligabe der Nummer 1. Insbesondere in Fillen in denen bei Planaufstel-
lung schon ersichtlich ist, welcher Art das durch den Plan zuzulassende Vorhaben sein wird, kann dies zweckmai-
Big sein. Fiir die spatere Umweltvertraglichkeitspriifung hat dies eine Abschichtungswirkung: diese Priifung kann
sich auf zusétzliche oder andere erhebliche Umweltauswirkungen sowie auf erforderliche Aktualisierungen und
Vertiefungen beschrianken (vgl. Nummer 1 Buchstabe ¢ der Anlage 1 BauGB, § 15 Absatz 4 UVPQG).

Mit der Regelung in Nummer 1 Buchstabe a Satz 2 BauGB soll in Reaktion auf den Beschluss des VG Stade vom
29. April 2024 — 2 B 175/24 — eindeutig geregelt werden, dass an die Erstellung einer Bilanz zu Treibhausgasemis-
sionen (THG-Bilanz) abgestufte Anforderungen zu stellen sind, die sich an der Regelungstiefe des jeweiligen
Bebauungsplans orientieren. Fiir einen reinen Angebotsbebauungsplan, der sich z. B. auf die Festsetzung eines
Mischgebiets beschrinkt, wird man in der Regel keine konkret vorhabenbezogene Bilanz erstellen konnen, soweit
nicht fiir einen solchen Bebauungsplan bereits gutachterliche Untersuchungen etwa zum konkreten Verkehrsauf-
kommen oder Energieverbrauch vorliegen sollten, aus denen man mit zumutbarem Aufwand eine THG-Bilanz
aufstellen kann.
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Die weitere Umstrukturierung der Anlage 1 trdgt den vorstehenden Erwadgungen Rechnung. Die neue Nummer 2
enthilt nur die allgemeinen Bestandteile des Umweltberichts, die je nach dem festgelegten Untersuchungsrahmen
nach der Nummer 1 grundsétzlich fiir jedes Bauleitplanverfahren relevant werden kdnnen, fiir das eine Umwelt-
priifung durchzufiihren ist. Die einzelnen Buchstaben richten sich im Wesentlichen nach denjenigen der strategi-
schen Umweltpriifung gemil3 der Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 27.
Juni 2001 ber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (SUP-Richtlinie).

Die Bestandteile der Anlage 1, die aufgrund der zusitzlichen Erfordernisse der Richtlinie 2011/92/EU des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung bei be-
stimmten 6ffentlichen und privaten Projekten (UVP-Richtlinie) in der Anlage enthalten sind, wurden in eine neue
Nummer 3 verschoben. Sie sind nur in den dort genannten Féllen zwingend zu priifen. Unabhéngig davon kann
sich eine entsprechende Anwendung der in Nummer 3 genannten Kriterien auch weiterhin fiir die Konkretisierung
der in Nummer 2b genannten Anforderungen anbieten.

Zu Nummer 72

Es handelt sich um eine Ergdnzung der Auflistung der Gebiete in Nummer 2.6 der Anlage 2, um die Anlage
wieder an den Rechtsstand der Anlage 6 des Gesetzes iiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung anzugleichen.

Zu Artikel 2 (Anderung der Baunutzungsverordnung)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Es handelt sich um eine Anpassung der Inhaltsiibersicht aufgrund der vorgeschlagenen Aufthebung des § 2 (s. u.
Nummer 3) sowie der vorgeschlagenen Einfiihrung der §§ 19a, 20a und 25h BauNVO (s. u. Nummern 20, 22
und 23).

Zu Nummer 2 (§ 1)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um Folgednderungen aufgrund der vorgeschlagenen Authebung des § 2 BauNVO (s. u.
Nummer 3).

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Authebung des § 2 BauNVO (s. u.
Nummer 3).

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Authebung des § 2 BauNVO (s. u.
Nummer 3).

Zu Buchstabe d

Es wird vorgeschlagen, bei Festsetzungen nach § 1 Absatz 7 BauNVO wie auch bei Festsetzungen nach § 1 Ab-
satz 9 (s. u. Buchstabe e) sowie § 7 Absatz 4 und § 12 Absatz 4 und 5 BauNVO (s. u. Nummer 9 Buchstabe d und
Nummer 13 Buchstabe ¢) auf das Erfordernis der besonderen stiddtebaulichen Griinde zu verzichten. Dieses Er-
fordernis besagt nach der Rechtsprechung des BVerwG, dass gerade fiir die Gliederung von Nutzungsarten nach
Geschossen, Ebenen oder sonstigen Teilen baulicher Anlagen stddtebauliche Griinde vorliegen miissen. Die stid-
tebaulichen Griinde miissen also spezifisch den besonderen Inhalt dieser Festsetzungen rechtfertigen. Ein beson-
deres Gewicht der Griinde ist dagegen nicht erforderlich. Da es sich somit im Ergebnis um die allgemeinen An-
forderungen an die stddtebauliche Rechtfertigung handelt, kann der Begriff der ,,besonderen stddtebaulichen
Griinde* missverstindlich sein, sodass er gestrichen werden kann.

Der Verweis auf § 9 Absatz 3 BauGB geht ohnehin bereits seit dem 1. Januar 1998 fehl, da das Erfordernis der
besonderen stidtebaulichen Griinde seinerzeit aus diesem Absatz gestrichen worden war.

Zu Buchstabe e

Aus den in Buchstabe d genannte Griinden soll auch in Absatz 9 auf das Erfordernis der besonderen stidtebauliche
Griinde verzichtet werden.
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Zu Buchstabe f

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Aufhebung des § 2 BauNVO (s. u.
Nummer 3).

Zu Nummer 3 (§ 2 BauNVO)

Der bislang in der Baunutzungsverordnung enthaltene Baugebietstyp der Kleinsiedlungsgebiete (§ 2) wird den
Anforderungen an eine zeitgemafBe Stadtentwicklungspolitik nicht mehr gerecht. So betont insbesondere die am
30. November 2020 verabschiedete Neue Leipzig-Charta, die hiermit an das Leitbild der nutzungsgemischten,
kompakten Stadt ihrer Vorgingerin, der Leipzig-Charta von 2007, ankniipft, die Bedeutung einer nachhaltigen
Flachen- und Bodenpolitik. Hierzu gehoren insbesondere kompakte Siedlungsstrukturen sowie gemischte Nut-
zungen in den Quartieren. Zum Erreichen dieser Leitvorstellungen kann das Kleinsiedlungsgebiet keinen Beitrag
leisten. Dies entspricht beispielsweise auch der Empfehlung des Stuttgarter Konsens zur Reform des Stiddtebau-
rechts (Stand: 4 Februar 2020; abrufbar unter: www.stadtbaukunst.de/wp-content/uploads/2020/03/200204 _Stutt-
garter-Konsens.pdf [letzter Zugriff: 20. Oktober 2022]). Die Streichung der Kleinsiedlungsgebiete passt die
Baunutzungsverordnung dabei letztlich lediglich an die heutigen Lebensverhéltnisse an. Ein Bediirfnis fiir die
Festsetzung dieses Baugebiets ist nicht mehr erkennbar; sie kommt soweit ersichtlich in der Praxis auch nicht
mehr vor.

Das im Stuttgarter Konsens ebenfals zur Streichung vorgeschlagene reine Wohngebiet soll jedoch vorerst als ein
ruhiges Gebiet mit besonders hohen Larmschutzanforderungen zunichst erhalten bleiben.

Die Aufhebung des § 2 BauNVO hat zur Folge, dass diese Gebiete in neuen Planen nicht mehr ausgewiesen
werden kénnen, sie hat keine Auswirkungen auf bestehende Planungen oder in Aufstellung befindliche Pléne, zu
denen die Offentlichkeitsbeteiligung zum Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits eingeleitet war (§ 25h BauNVO).

Zu Nummer 4

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Aufhebung des § 2 BauNVO (s. 0. Num-
mer 3).

Zu Nummer 5 (§ 4a)
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Mit der vorgeschlagenen Anderung der §§ 4a, 5, 6, 6a, 7, 8 und 9 BauNVO (= besondere Wohngebiete, Dorfge-
biete, Mischgebiete, urbane Gebiete, Gewerbegebiete und Industregebiete) soll ein neuer Nutzungsbegriff ,,Mu-
sikclubs® in die BauNVO eingefiihrt werden.

Mit dem Vorschlag soll folgender Auftrag des Koalitionsvertrags umgesetzt werden:

,»,Wir erkennen fiir Clubs und Livemusikspielstitten ihren kulturellen Bezug an. Fiir beides werden wir die Baunut-
zungsverordnung und TA Larm anpassen. (Z. 3088 f.)

Soweit dieser Regelungsauftrag in der Baunutzungsverordnung umzusetzen ist, wird er breit und fraktionsiiber-
greifend von Abgeordneten unterstiitzt, die sich im Parlamentarischen Forum Clubkultur zusammengeschlossen
haben.

Mit der vorgeschlagenen Anderung soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass Musikclubs vielfach ein
wichtiges Element des kulturellen Lebens sind und daher einen kulturellen Bezug aufweisen. Sie konnen erheb-
liche Anziehungskraft fiir ein groBeres, ggf. internationales Publikum und jiingere Arbeitskrifte entfalten. Zu-
gleich sind sie als Auftritts- und Vermarktungsplattform ein wichtiger Baustein in der Wertschopfungskette der
Musikwirtschaft. Dariiber hinaus bereichern sie oftmals in Verbindung mit anderen Nutzungen wie Restaurants,
Bars oder Gaststitten sowie Theatern, Kinos oder Varietés — mit individuellen, anspruchsvollen Programmen —
das kulturelle Angebot im Quartier und der Gesamtstadt und konnen als Frequenzbringer zusétzliche Kaufkraft
in das Quartier ziehen. Damit wird die Attraktivitit des Quartiers insgesamt gesteigert und es werden wirtschaft-
liche Vorteile auch fiir weitere Branchen wie das Reise- und Hotelgewerbe sowie den Einzelhandel generiert (so
die Hinweise der Fachkommission Stidtebau zur bauplanungsrechtlichen Beurteilung von Musikclubs, beschlos-
sen von der Fachkommission Stadtebau der Bauministerkonferenz am 23. Mérz 2022, Einleitung).
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Diese positiven stidtebaulichen Wirkungen von Musikclubs erfordern es, diese von Vergniigungsstitten wie bei-
spielsweise Spielhallen, Wettbiiros, Striptease-Lokalen und Sex-Kinos auch normativ klarer zu unterscheiden.
Hierdurch soll es den Gemeinden im Rahmen der Bauleitplanung erleichtert werden, etwa im Wege der Feinsteu-
erung die o. g. positiven stidtebaulichen Aspekte von Musikclubs gezielter zu wiirdigen. Auch den Bauaufsichts-
behorden soll es bei ihren Genehmigungsentscheidungen erleichtert werden, Musikclubs in den genannten Ge-
bieten zuzulassen.

Unter den Oberbegriff ,,Musikclubs* fallen unter anderem Clubs und Live-Musikspielstitten. Ahnliche und damit
stadtebaulich vergleichbar zu beurteilende Nutzungsarten wie Diskotheken kénnen je nach den Umsténden des
Einzelfalls ebenfalls einbezogen werden. Auf den Zusatz der ,,Live-Musikspielstitten wurde im Regelungstext
verzichtet, da es jedenfalls fiir den Regelungsgegenstand der Baunutzungsverordnung fiir die stadtebauliche Be-
urteilung der Anlage ohne Belang ist, ob Musik ,,live* gespielt oder vorab gemischt wurde (vgl. Thesenpapier v.
Dr. Jiirgen Stock, Endbericht Expertengespriache S. 186). Speziell im Falle elektronischer Musik kénnen die Gren-
zen flieBend sein und schwierige, fiir die Bauaufsichtsbehorden letztlich nicht handhabbare Abgrenzungsfragen
aufwerfen. Die unter den neuen Nutzungsbegriff der Musikclubs fallenden Anlagen sollen fortan nicht mehr unter
den Sammelbegriff der Vergniigungsstitten fallen.

Im Rahmen der Expertengespriche zur Vorbereitung der vorliegenden Novellierung wurde der Vorschlag, Clubs
als Anlagen fiir kulturelle Zwecke zuzurechnen, diskutiert, aber letztlich aus fachlicher Sicht nicht empfohlen.
Unter diesen Begriff fallen nach der Rechtsprechung im Bereich Bildung und Wissenschaft etwa Schulen, Be-
rufsschulen, Fachhochschulen und Universitdten, Volkshochschulen, Vortragsrdume, Akademien, Forschungs-
einrichtungen, Bibliotheken und &hnliche Einrichtungen. Im Bereich Kunst und Kultur werden etwa Theater- und
Opernhduser, Konzerthallen und dhnliche R&umlichkeiten fiir kiinstlerische Darbietungen, Museen, Archive,
Rundfunkhéuser, Film- und Fernsehstudios sowie Aufnahmestudios fiir Sprach- oder Musikdarbietungen, Klein-
kunstbiihnen, politische Kabaretts, Ballett usw. erfasst. Auch Anlagen zur gemeinschaftlichen Pflege einer Welt-
anschauung kénnen hierunter gefasst werden (s. zu dem Vorstehenden Stock, in: Konig/Roeser/Stock, 5. Aufl.
2022, BauNVO § 4 Rn. 49). Im Vergleich zu Musikclubs ist bei diesen Anlagen insbesondere von kiirzeren Be-
triebszeiten und damit anderen stidtebaulichen Auswirkungen auszugehen; in der Regel endet der Betrieb spétes-
tens gegen 22 oder 23 Uhr.

Nach standiger Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts wird der Nutzungsbegriff der Anlagen fiir kultu-
relle Zwecke (wie auch die Begriffe der Anlagen fiir kirchliche, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke)
in zweifacher Hinsicht begrenzt. Zum einen fallen nur Gemeinbedarfsanlagen darunter. Gemeint sind Einrichtun-
gen der Infrastruktur, die der Gesetzgeber dem Oberbegriff der ,,Einrichtungen und Anlagen zur Versorgung mit
Giitern und Dienstleistungen des 6ffentlichen und privaten Bereichs* zugeordnet hat und die der Allgemeinheit
dienen, also einem nicht fest bestimmten, wechselnden Teil der Bevolkerung zugénglich ist. Zum anderen wirkt
das Erfordernis der Gebietsvertraglichkeit begrenzend, da Anlagen, die unter den Nutzungsbegriff fallen, in sdmt-
lichen Gebieten, in denen diese Nutzungen von der BauNVO zugelassen werden, grundsitzlich mit dem Zweck
des Gebiets vereinbar sein miissen (stindige Rechtsprechung, vgl. BVerwG NVwZ 2012, 825 Rn. 10). Diese
stadtebaulichen Anforderungen an Infrastruktureinrichtungen lassen sich Musikclubs nicht zuordnen, wie im End-
bericht der Expertengespréche (S. 82 f.) ausgefiihrt wird:

»Anschlieend diskutierten die Teilnehmenden die Zulassungsmoglichkeit von Musikclubs als Anlagen fiir kul-
turelle Zwecke im Sinne der BauNVO. Zunéchst wurde festgehalten, dass nach dem derzeitigen Verstdndnis und
auch anhand der Definition aus der Branche Clubs als Vergniigungsstitten zu charakterisieren seien. Dies liege
insbesondere an den erheblichen Larmbeldstigungen, die von den Orten durch die Musikveranstaltungen selbst,
aber auch durch den anfallenden Publikumsverkehr ausgingen. Nach Einschidtzung des Wissenschaftlichen Diens-
tes des Bundestags konnten Spielstitten fiir Musikkonzerte ohne nichtliche Offnungszeiten aber bereits derzeit
unter die Nutzungsart der Anlagen fiir kulturelle Zwecke fallen.

Insgesamt zeigten sich die Teilnehmenden gegeniiber dem Vorschlag, Clubs unter Anlagen fiir kulturelle Zwecke
zu fassen, iiberwiegend skeptisch. Man diirfe den stadtebaulichen Begriff der kulturellen Nutzung nicht mit einem
allgemeinen Verstdndnis von Kultur vermischen. Der stidtebauliche Kulturbegriff verfolge andere Zwecke. In
der BauNVO gehe es vor allem um die Vereinbarkeit von verschiedenen Nutzungen in einem Gebiet und die
Losung von Nutzungskonflikten. Man kdnne keine soziale Akzeptanz von Musikclubs iiber das Baurecht schaf-
fen. Die Wiirdigung solcher Einrichtungen als wichtiger Beitrag fiir das gesellschaftliche Zusammenleben miisse
an einer anderen Stelle erfolgen. Was nach dem rein stidtebaulichen Erscheinungsbild derzeit wegen der damit
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verbundenen Larmstdrungen als Vergniigungsstitte eingestuft werde, konne man nicht einfach als Anlage zu kul-
turellen Zwecken umetikettieren. Die Frage, ob die aktuelle Typisierung als Vergniigungsstitte noch zeitgemal
sei, sei zwar berechtigt. Angesichts der sehr unterschiedlichen Ausformungen, brauche man aber unterschiedliche
Typisierungen und Differenzierungen auch fiir Clubs und Livemusik-Spielstitten, um Nutzungskonflikte zu ver-
meiden.

Die kulturellen Zwecke seien in der BauNVO dariiber hinaus sehr allgemein gefasst. Je allgemeiner eine Nut-
zungsart gefasst werde, desto eher komme es auf deren spezifische Gebietsvertrdglichkeit an. Dieses von der
Rechtsprechung entwickelte Kriterium komme bei allgemein gefassten Nutzungsarten als Korrektiv zur Anwen-
dung. Sofern die Gebietsvertriglichkeit nicht gegeben sei, fithre das zu einer Unzuléssigkeit der Nutzung. D.h.
auch wenn man die Clubs als Anlagen fiir kulturelle Zwecke einordne, wire die Nutzung aufgrund der fehlenden
Gebietsvertraglichkeit hdufig unzulissig.

In mehreren Diskussionsbeitrdgen wurde der Vorschlag unterstiitzt, fiir Clubs und Livemusik-Spielstétten einen
gesonderten Nutzungsbegriff in die BauNVO aufzunehmen und diesen den jeweiligen Gebietstypen zuzuordnen,
in welchen man die neue Nutzungsart fiir vertréiglich halte. Uber die allgemeine und ausnahmsweise Zuldssigkeit
sei dann eine sinnvolle Steuerung im Rahmen der Bauleitplanung moglich. Dies habe den Vorteil, dass der Ver-
ordnungsgeber den Zuléssigkeitsrahmen fiir diese Nutzungsart nach seinen Vorstellungen und im Hinblick auf
die konkrete Gebietsvertriglichkeit gestalten kdnne. Ob Clubs und Livemusik-Spielstitten dann in den iibrigen
Baugebietstypen, in denen sie nicht bereits allgemein oder ausnahmsweise zuldssig seien, als sonstige Gewerbe-
betriebe gelten wiirden, bediirfe einer Kldrung.

Alternativ wurde vorgeschlagen, Clubs und Livemusik-Spielstétten nach dem Vorbild des § 13a BauNVO als
Gewerbebetriebe zu deklarieren. Fiir die konkrete Zuldssigkeit der Nutzungen unter Beriicksichtigung der viel-
seitigen Betriebskonzepte konne man dann anhand der Unterscheidung von nicht stérenden bzw. storenden Ge-
werbebetrieben steuern. Welche Clubs und Livemusik-Spielstitten als Gewerbebetrieb in welches Gebiet passten,
sei dann eben eine Frage des Vollzugs im Einzelfall. Das hétte auch den Vorteil, dass man keine neue Nutzungsart
fiir Clubs und Livemusik-Spielstitten erfinden miisse.

Dagegen wurde hervorgebracht, dass es sinnvoller sei, eine insgesamt abgeschlossene Regelung (dhnlich der Ver-
gniigungsstitten) fiir Clubs und Livemusik-Spielstétten zu finden. Dann herrsche Klarheit, in welchen Gebieten
diese Nutzungen zuléssig seien.*

Entsprechend diesem Diskussionsverlauf und unter Beriicksichtigung der eingangs vorgestellten Erwigungen
wird vorgeschlagen, den neuen Nutzungsbegriff der ,,Musikclubs® in die BauNVO einzufiihren. Diese sollen
kiinftig in Mischgebieten, urbanen Gebieten und Kerngebieten allgemein und in besonderen Wohngebieten (§ 4a
Absatz 3 Nummer 2 BauNVO), Dorfgebieten (§ 5 Absatz 3 Nummer 1 BauNVO), Gewerbegebieten (§ 8 Ab-
satz 3 Nummer 3 BauNVO) und Industriegebieten (§ 9 Absatz 3 Nummer 3 BauNVO) ausnahmsweise zuléssig
sein. Die Zuldssigkeit bzw. ausnahmsweise Zuldssigkeit unterscheidet — anders als diejenige fiir Vergniigungs-
stitten — nicht nach kerngebietstypischen und nicht kerngebietstypischen Anlagen. In urbanen Gebieten soll die
Zulassigkeit im Vergleich zu Vergniigungsstitten durch die Aufnahme der Musikclubs in den Absatz 2 nochmals
zusitzlich gesteigert werden. In Gewerbegebieten und Industriegebieten sollen dem priméren Gebietscharakter
entsprechend vor allem Nutzungen angesiedelt werden, die in gemischten Quartieren nicht vertraglich sind. Da
dies bei Clubs entsprechend der vorgeschlagenen Zuléssigkeit gerade in den gemischten Quartieren nicht der Fall
ist, soll eine Ansiedlung in Gewerbegebieten und Industriegebieten nur ausnahmsweise zuldssig sein. In allge-
meinen, reinen und dorflichen Wohngebieten sollen Musikclubs wegen der erhdhten Schutzbediirftigkeit dieser
Gebiete nicht zuléssig sein.

Die aus § 15 Absatz 1 BauNVO folgenden Anforderungen des Riicksichtnahmegebotes bleiben unberiihrt, wo-
nach Anlagen im Einzelfall unzuldssig sein kdnnen, wenn von ihnen Beldstigungen oder Stdrungen ausgehen
konnen, die nach der Eigenart des Baugebiets im Baugebiet selbst oder in dessen Umgebung unzumutbar sind.
Hierdurch kann auch auf der Ebene der Vorhabenzulassung eine Feinsteuerung erfolgen, wobei die Besonderhei-
ten des jeweiligen Gebietes, die GroBe, Ausstattung und Ausgestaltung des Musikclubs sowie das jeweilige Nut-
zungskonzept beriicksichtigt werden konnen. Dies ist aufgrund der relativen Offenheit des Nutzungsbegriffs der
Musikclubs erforderlich.

Die Einfiihrung eines neuen Nutzungsbegriffs fiir Musikclubs wirkt sich mittelbar auf Festsetzungen nach § 9a
Absatz 2 Nummer 2 BauGB aus. Obwohl gleichzeitig mit der Anderung der Baunutzungsverordnung auch das
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Baugesetzbuch gedndert werden soll, wird mit Bedacht davon abgesehen, Musikclubs ergénzend in § 9a Absatz 2
Nummer 2 BauGB aufzunehmen. Denn mit Festsetzungen nach dieser Vorschrift sollen Musikclubs zukiinftig
nicht mehr gesteuert werden konnen. Nur die Ansiedlung der {ibrigen Vergniigungsstétten, zu denen Musikclubs
kiinftig nicht mehr gehéren, werden von § 9a Absatz 2 Nummer 2 BauGB erfasst. In Aufstellung befindliche
Plane konnen nach MalB3gabe des § 233 Absatz 1 BauGB nach bisher geltender Rechtslage zu Ende gefiihrt wer-
den; bestehende Pléne behalten aufgrund der in Artikel 28 Absatz 2 GG verfassungsrechtlich geschiitzten kom-
munalen Planungshoheit weiterhin auch in Bezug auf Musikclubs ihre Giiltigkeit.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Einfiigung von Musikclubs als neue Num-
mer 2 (s. 0. Buchstabe a Doppelbuchstabe aa).

Zu Buchstabe b

Aus den in Nummer 2 Buchstabe d genannten Griinden soll auch in § 4a Absatz 4 auf das Erfordernis der beson-
deren stddtebauliche Griinde verzichtet werden.

Zu Nummer 6 (§ 5)

In § 5 Absatz 3 BauNVO sollen ergidnzend Musikclubs aufgenommen werden. Es wird auf die Begriindung des

§ 4a Absatz 3 Nummer 2 BauNVO (o. Nummer 5 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa) verwiesen.

Zu Nummer 7 (§ 6)
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

In Mischgebieten sollen Musikclubs allgemein zuldssig sein. Es wird auf die Begriindung des § 4a Absatz 3 Num-
mer 2 BauNVO (s. o. Nummer 5 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa) verwiesen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgeénderung aufgrund der vorgeschlagenen Einfiigung einer neuen Nummer 4 (s. o.
Doppelbuchstabe aa).

Zu Doppelbuchstabe cc

Es handelt sich um Folgeinderungen aufgrund der vorgeschlagenen Anderung des §4a BauNVO (s.o.
Nummer 5).

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um Folgeiinderungen aufgrund der vorgeschlagenen Anderung des Absatzes 2 (Buchstabe a) bzw.

der vorgeschlagenen Anderung des § 4a BauNVO (s. 0. Nummer 5).

Zu Nummer 8 (§ 6a)

Zu Buchstabe a

Obwohl in urbanen Gebieten zu einem erheblichen Anteil auch gewohnt werden darf, sollen Musikclubs aufgrund
der mit dem Gebiet beabsichtigten Nutzungsmischung hier allgemein zuléssig sein. Es wird ergidnzend auf die
Begriindung des § 4a Absatz 3 Nummer 2 BauNVO (s. o. Nummer 5 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa) verwie-
sen.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine Folgedinderung aufgrund der vorgeschlagenen Anderung in Buchstabe a.

Zu Nummer 9 (§ 7)

Zu Buchstabe a

Durch die Anderung in § 7 Absatz 1 BauNVO (vgl. auch § 31 Absatz 3 BauGB [s. 0. Nummer 26] sowie in § 34
Absatz 3a BauGB [s. u. Nummer 27 Buchstabe c]) soll dem Regelungsauftrag aus dem Bund-Lénder-Pakt fiir
Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung (Z. 450 ff.) Rechnung getragen werden, ziigige Nut-
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zungsinderungen im Bestand und zusétzliche Baurechte im Siedlungsbereich zu ermdglichen, um schnell neuen
Wohnraum zu schaffen.

Die Zweckbestimmung des Kerngebiets soll um einen Satz 2 ergidnzt werden, wonach nach Mafigabe des Bebau-
ungsplans Kerngebiete auch dem Wohnen dienen kdnnen. Schon nach geltender Rechtslage ermdglicht § 7 Ab-
satz 2 Nummer 7, Absatz 4 BauNVO, in bestimmten Teilen des Kerngebiets Wohnnutzungen vorzusehen. Diese
Moglichkeit soll den Gemeinden nun im Interesse einer stirkeren Nutzungsmischung entlang der Leitvorstellun-
gen der Neuen Leipzig-Charta erleichtert werden. Denn bislang waren Festsetzungen zur Erméglichung von Woh-
nen im Kerngebiet nur unter der Einschrinkung moglich, dass die allgemeine Zweckbestimmung des Gebiets,
wie sie in Absatz 1 niedergelegt ist, gewahrt bleibt. Nach der vorgeschlagenen Anderung wire diese Einschrin-
kung aufgehoben. Es wird in die Hande der Gemeinden gelegt, fiir den konkreten Fall zu beurteilen, zu welchem
Grade Wohnnutzungen mit den iibrigen im Kerngebiet zuldssigen Nutzungen stidtebaulich vertretbar sein kon-
nen. Durch die Anderung sollen insbesondere auch Umnutzungen aufgegebener Biiro- oder Gewerbeflichen im
Kerngebiet zugunsten von Wohnnutzung erleichtert werden.

Zu Buchstabe b

In Kerngebieten sollen Musikclubs allgemein zuléssig sein, dazu soll in § 7 Absatz 2 BauNVO eine neue Num-
mer 3 eingefiigt werden. Es wird auf die Begriindung des § 4a Absatz 3 Nummer 2 BauNVO (s. o. Nummer 5
Buchstabe a Doppelbuchstabe aa) verwiesen.

Zu Buchstabe ¢
Es handelt sich um Folgeinderungen aufgrund der Anderung des Absatzes 2 (s. o. Buchstabe b).

Zu Buchstabe d

Im Einklang mit den vorgeschlagenen Anderungen des § 1 Absatz 7 und 9 BauNVO (s. o. Nummer 2 Buchstabe d
und e) soll auch in § 7 Absatz 4 BauNVO auf das Erfordernis der ,,besonderen stadtebaulichen Griinde* verzichtet
werden. Festsetzungen des Bebauungsplans sind stddtebaulich zu rechtfertigen. Die Anforderungen an die Recht-
fertigungen ergeben sich spiegelbildlich aus der jeweiligen Festsetzung. Das Erfordernis besonderer Griinde be-
darf es iiber diese allgemeinen Anforderungen hinaus nicht. Die Streichung soll den Gemeinden die Anwendung
der Baunutzungsverordnung zur Erreichung der jeweiligen stidtebaulichen Ziele erleichtern.

Zu Nummer 10 (§ 8)

Zu Buchstabe a

Bei den in § 8 Absatz 2 Nummer 1 und § 9 Absatz 2 Nummer 1 BauNVO vorgesehenen Erweiterungen auf An-
lagen zur Herstellung oder Speicherung von Wasserstoff handelt es sich um Klarstellungen. Es soll verdeutlicht
werden, dass diese Anlagen in Gewerbegebieten allgemein zuléssig sind. Damit soll der Praxis die Zulassung von
Elektrolyseuren oder Anlagen zur Speicherung von Wasserstoff in Gewerbe- und Industriegebieten erleichtert
werden.

Fiir die Sicherstellung der Stabilitdt des Stromnetzbetriebes sind angesichts der Herausforderungen durch den
Ausbau erneuerbarer Energien und dem Kohleausstieg ausreichend Netzbetriebsmittel erforderlich. Deren Errich-
tung soll durch die Aufnahme der Anlagen zum Betrieb von Elektrizititsversorgungsnetzen in den Regelungstext
erleichtert werden.

Die allgemeinen Anforderungen an die Gebietsvertriiglichkeit und aus § 15 BauNVO sollen durch diese Ande-
rungen nicht verdndert werden.

Zu Buchstabe b

Musikclubs sollen in Gewerbegebieten ausnahmsweise zuldssig sein. Es wird auf die Begriindung des § 4a Ab-
satz 3 Nummer 2 BauNVO (s. o. Nummer 5 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa) verwiesen.

Zu Nummer 11 (§ 9)

Zu Buchstabe a
Es wird auf die Begriindung der Anderung des § 8 Absatz 2 BauNVO verwiesen (s. 0. Nummer 10 Buchstabe a).
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Zu Buchstabe b

Musikclubs sollen, wie in Gewerbegebieten, auch in Industriegebieten ausnahmsweise zuléssig sein. Es wird zu-
nichst auf die Begrindung zu §4a Absatz 3 Nummer2 BauNVO verwiesen (s.0. Nummer S5
Buchstabe a Doppelbuchstabe aa). Mit der ausnahmsweisen Zuléssigkeit der Musikclubs in Industriegebieten
wird die Moglichkeit der Zulassung solcher Anlagen {iber die bisherige Rechtslage hinaus deutlich erweitert. Nach
jetziger Rechtslage sind ndmlich Vergniigungsstitten, unter die die Musikclubs bislang in der Regel subsumiert
werden (s. o. Nummer 5 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa), in Industriegebieten nicht, auch nicht ausnahmsweise
zulédssig. Mit dieser deutlichen Erweiterung wird dem politischen Handlungsauftrag Rechnung getragen, die Club-
kultur zu stirken.

Zu Nummer 12 (§ 11)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Authebung des § 2 BauNVO (s. o.
Nummer 3).

Zu Buchstabe b

Die beispielhafte Aufzahlung des § 11 Absatz 2 Satz 2 BauNVO soll redaktionell auf eine rechtsformlich iibliche
nummerierte Aufzahlung umgestellt werden. Zusétzlich sollen in Nummer 2 Gebiete fiir Musikclubs aufgenom-
men werden. In Nummer 9 soll bei den Gebieten fiir Anlagen, die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung
erneuerbarer Energien, wie Windenergie und solare Strahlungsenergie, dienen klargestellt werden, dass solche
Gebiete auch zugunsten von Anlagen zur Herstellung oder Speicherung von Wasserstoff ausgewiesen werden
konnen, die unmittelbar die erzeugte erneuerbare Energie nutzen.

Die Ergénzung um die Musikclubs zeigt auf, dass eine Gemeinde, etwa wenn diese Kenntnis iiber einen beste-
henden Musikclub in einem Gebiet hat, Entwicklungsabsichten des Musikclubs kennt, die eine neue planungs-
rechtliche Beurteilung erforderlich machen, oder einen neuen Standort fiir einen Musikclub sucht, die Sicherung
des bestehenden Standortes oder die Entwicklung eines neuen Standortes iiber einen klassischen ,,Angebotsbe-
bauungsplan“ in Betracht ziehen kann. Insbesondere wenn sich die planungsrechtliche Steuerung im Wesentli-
chen auf den Musikclub beschréinkt, kann die Gemeinde priifen, ob als Gebietskategorie auch ein Sondergebiet
festgesetzt werden kann (Hinweise der Fachkommission Stidtebau zur bauplanungsrechtlichen Beurteilung von
Musikclubs, beschlossen von der Fachkommission Stidtebau am 23. Mérz 2022, S. 11 f.). Der Sondergebietstyp
wurde zur Verdeutlichung dieser Moglichkeiten ausdriicklich in die Aufzdhlung des § 11 Absatz2 Satz 2
BauNVO aufgenommen.

Die Gemeinde muss dann bei der Planaufstellung einen Zuléssigkeitskatalog fiir das Gebiet erstellen, in dem sie
ndhere Bestimmungen fiir die in dem Gebiet zuldssigen Musikclubs oder weiteren ergdnzenden Nutzungen fest-
setzen konnen. Die Vertrdglichkeit der Nutzungen ist nach den Wertungen der BauNVO darzulegen. In der Ab-
wigung sind insbesondere die verschiedenen Belange der in dem Gebiet zuldssigen sowie der benachbarten Nut-
zungen zu beriicksichtigen und zu einem sachgerechten Ausgleich zu bringen (Hinweise der Fachkommission
Stadtebau zur bauplanungsrechtlichen Beurteilung von Musikclubs, beschlossen von der Fachkommission Stid-
tebau am 23. Mérz 2022, S. 12).

Die Ergénzung des Sondergebiets fiir Anlagen, die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung erneuerbarer
Energien, wie Wind- und solare Strahlungsenergie, dienen, um die unmittelbare Nutzung dieser Energien durch
Anlagen zur Herstellung und Speicherung von Wasserstoff soll den Gemeinden verdeutlichen, dass bei der Aus-
weisung entsprechender Sondergebiete stets auch die Zuldssigkeit dieser Anlagen mit bedacht werden soll. Elekt-
rolyseure und Anlagen zur Speicherung von Wasserstoff konnen die jeweiligen Stromerzeugungsanlagen sinnvoll
ergdnzen und sicherstellen, dass die Energieerzeugungskapazititen umfanglich ausgenutzt werden konnen, zum
Beispiel wenn aufgrund von Netzengpéssen eine Einspeisung des Stroms in das Netz nicht moglich ist. Elektro-
lyseure und Speicheranlagen fiir Wasserstoff konnen auf diese Weise als Energiespeichermedium dienen und zur
dezentralen Energieversorgung einen erheblichen Beitrag leisten. Den Gemeinden steht es frei, Art und/oder Mal3
dieser Anlagen im Plan néher zu bestimmen, ihre Zuldssigkeit auszuschlieBen oder eigene Sondergebiete fiir die
Erzeugung oder Speicherung von Wasserstoft auszuweisen. Aufgrund ihrer Bedeutung fiir die Stabilitét des
Stromnetzbetriebes wird vorgeschlagen, auch Anlagen zum Betrieb von Elektrizititsversorgungsnetzen in § 11
Absatz 2 Nummer 9 aufzunehmen.
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Zu Buchstabe ¢

Die Vermutungsregel des § 11 Absatz 3 Satz 3 BauNVO, wonach bei groBflichigen Einzelhandelsbetrieben mit
mehr als 1 200 Quadratmetern Geschossfliche vermutet wird, dass sie sich auf die Verwirklichung der Ziele der
Raumordnung und Landesplanung oder auf die stddtebauliche Entwicklung nicht nur unwesentlich auswirken
koénnen (§ 11 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 BauNVO), so dass sie nur in Kern- oder Sondergebieten zuldssig sind,
hat sich grundsétzlich bewéhrt, um zentrale Versorgungsbereiche zu schiitzen.

In den letzten Jahren hat sich gleichwohl gezeigt, dass die Vermutungsregel die im Bereich des Lebensmittelein-
zelhandels bestehenden Besonderheiten unberiicksichtigt 1dsst. Auch an klassische Nahversorgermérkte stellen
die Kunden inzwischen hohere Anforderungen. Sowohl die Erwartung an Warenprasentation als auch an das Wa-
renangebot und die Einkaufsatmosphire haben sich verdndert. Daraus resultieren auch fiir den Lebensmittelein-
zelhandel mit Nahversorgungsfunktion héhere Fldchenbedarfe, die keine negativen Auswirkungen auf zentrale
Versorgungsbereiche haben (vgl. den von der Fachkommission Stidtebau am 28. September 2017 beschlossenen
,Leitfaden zum Umgang mit § 11 Absatz 3 BauNVO in Bezug auf Betriebe des Lebensmitteleinzelhandels®, ab-
rufbar unter: https://bauministerkonferenz.de/Dokumente/42320580.pdf; zuletzt aufgerufen am 2. August 2024).
Diesen Entwicklungen soll durch eine Erginzung des § 11 Absatz 3 Rechnung getragen werden.

Zur Erleichterung der Genehmigungspraxis sollen die im Lebensmitteleinzelhandel geltenden Besonderheiten
durch die vorgeschlagene Ergidnzung des § 11 Absatz 3 BauNVO um einen neuen Satz 5 im Verordnungstext
allgemeinverbindlich fixiert werden. Danach soll bei Lebensmitteleinzelhandelsbetrieben, deren Warenangebot
im Wesentlichen Lebensmittel oder neben den Lebensmitteln gegebenenfalls auch sonstige Waren zur Deckung
des tiglichen Bedarfs sind, ein wesentlicher Anhaltspunkt dafiir, dass Auswirkungen im Sinne des Satzes 2 nicht
gegeben sind, dann angenommen werden, wenn die Betriebe der verbrauchernahen Versorgung dienen. Dies soll
den Darlegungs- und Priifaufwand zur Feststellung der stadtebaulichen Atypik im Sinne des § 11 Absatz 3 Satz 4
BauNVO in den erfassten Féllen deutlich reduzieren.

Bei den verwendeten Tatbestandsmerkmalen handelt es sich um etablierte und in der Praxis erprobte Tatbestands-
merkmale. Das erste Merkmal (Warenangebot im Wesentlichen Lebensmittel oder sonstige Waren zur Deckung
des tdglichen Bedarfs) ist rein sortimentsbezogen. Es werden nur solche Lebensmitteleinzelhandelsbetriebe er-
fasst, deren Warenangebot im Wesentlichen aus Lebensmitteln oder sonstigen Waren zur Deckung des téglichen
Bedarfs besteht. Ublicherweise wird derzeit im Vollzug als Grenze fiir den Flichen-anteil der nicht nahversor-
gungsrelevanten Sortimente ein Anteil von 10 Prozent der Verkaufsfliche angenommen, vgl. Leitfaden der Fach-
kommission Stddtebau, Seite 9.

Das Merkmal der verbrauchernahen Versorgung ergénzt die sortimentsbezogenen Anforderungen um ein stand-
ortbezogenes Merkmal. Danach miissen Markte, damit Satz 5 anwendbar ist, der verbrauchernahen Versorgung
dienen. Der Kundenstamm, auf den diese Markte abzielen, muss dafiir aus den umliegenden Siedlungsgebieten
stammen. Das setzt voraus, dass sich der Markt in einer stiddtebaulich integrierten Lage befindet, was wiederum
unter Beriicksichtigung der umliegenden Siedlungsstruktur und -dichte festzustellen ist.

Fiir die Annahme, dass der Markt der verbrauchernahen Versorgung dient, ist demnach erforderlich, dass der
Betrieb raumlich-funktional einem baulich verdichteten Siedlungszusammenhang mit wesentlichen Wohnantei-
len angegliedert oder darin eingebunden ist, fuldufig erreichbar ist und iiber eine den drtlichen Verhéltnissen und
der Siedlungsstruktur angemessene Anbindung an den offentlichen Personennahverkehr verfiigt. Das schlief3t
Standorte abseits der Wohnbebauung oder mit zu geringer Dichte aus. Im Sinne des Rege-lungsziels der Nach-
weis- bzw. Priifungsvereinfachung — und um bei der Normanwendung geniigend Raum fiir eine angemessene
Bewertung der Umsténde des jeweiligen Einzelfalls zu geben — wird bei der Widerlegung der Vermutung des
Satzes 3 indes auf den Nachweis einer Mindestbevolkerung im Nahbereich beziehungsweise eines dort vorhan-
denen Kaufkraftpotentials sowie den Nachweis, dass der voraussichtliche Umsatz des Marktes iiberwiegend aus
dem Umfeld generiert werden muss, verzichtet. Ergdnzende Hilfestellungen zur Priifung des Merkmals der ver-
brauchernahen Versorgung konnen dem oben erwéhnten Leitfaden der Fachkommission Stddtebau entnommen
werden.

Die Anfiigung des Satzes 5 hat Auswirkungen auf die Darlegungserfordernisse bei der Beurteilung der Zuléssig-
keit der hierunter fallenden Einzelhandelsbetriebe. Bislang musste die sogenannte Atypik, also der Befund, dass
trotz der Uberschreitung der in § 11 Absatz 3 Satz 3 BauNVO geregelten Geschossfliche von 1 200 Quadratme-
tern keine Auswirkungen im Sinne des Satzes 2 vorliegen, fiir jeden Einzelfall begriindet werden. Das Bundes-
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verwaltungsgericht hat in diesem Zusammenhang angenommen, dass eine Geschossfldche von 1 200 Quadratme-
tern mit einer Verkaufsfliche von 800 Quadratmetern (Verhiltnis 2:3) korrespondiert, vgl. BVerwG, Urt. v. 24.11.
2005 —4 C 10/04, Rn. 23.

Satz 5 fiihrt nun im Vollzug zu einer Reduzierung der Darlegungsanforderungen. Liegen die tatbestandlichen
Voraussetzungen vor, folgt aus dem Gesetz bei Uberschreitung der 800 Quadratmeter Verkaufsfliche und 1 200
Quadratmeter Geschossflache ein wesentli-cher Anhaltspunkt fiir das Nichtvorliegen von Auswirkungen. Bei
Uberschreitungen der Verkaufsfliche in einem aus stéidtebaulicher Sicht {iblichen Rahmen muss das Nichtvorlie-
gen von Auswirkungen durch den Vorhabentrdger in der Regel unter Verweis auf Satz 5 nicht ndher dargelegt
werden.

Auch wenn der neue Satz 5 keine Obergrenzen enthilt, soll die Darlegungslast des Vorhabentragers aber nach
dessen Sinn und Zweck nicht bei Uberschreitungen in jeglicher Hohe vollstindig entfallen. Je weiter die Uber-
schreitung den {iblichen Rahmen iibersteigt, desto mehr erhoht sich auch die Wahrscheinlichkeit fiir das Vorliegen
von Auswirkungen; entsprechend reduziert sich das Gewicht des normierten Anhaltspunkts. Der iibliche Rahmen
orientiert sich insbesondere an der durchschnittlichen Gréfe von Lebensmitteleinzelhandelsbetrieben. Welche
Erhohung der Geschossflache stidtebaulich als {iblich anzusehen ist, ist unter Beriicksichtigung der Gegebenhei-
ten des Einzelfalls im Vollzug festzustellen.

Bei Uberschreitungen, die {iber den iiblichen oder durchschnittlichen Rahmen hinausgehen, trifft den Vorhaben-
triger weiterhin eine Darlegungslast. Auch in diesen Fillen sind jedoch die in Satz 5 formulierten gesetzgeberi-
schen Wertungen zu beriicksichtigen. Im Ubrigen sowie bei anderen Einzelhandelsbetrieben bleibt es bei der
Priifung der Atypik nach Satz 4, die durch Satz 5 in dessen Anwendungsbereich lediglich modifiziert wird.

Zu Nummer 13 (§ 12)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Aufhebung des § 2 BauNVO (s. o.
Nummer 3).

Zu Buchstabe b

§ 12 Absatz 3 BauNVO soll aufgrund der vorgeschlagenen Authebung des § 2 (s. o. Nummer 3) neu gefasst wer-
den, da die Regelung fiir Kleinsiedlungsgebiete obsolet wird.

Zu Buchstabe ¢

Wie in § 1 Absatz7 und 9 sowie in § 7 Absatz4 BauNVO (s. o. Nummer 2 Buchstabe d und e, Nummer 9
Buchstabe d) soll auch in § 12 Absatz 4 Satz 1 und Absatz 5 Satz 1 BauNVO auf das Erfordernis der besonderen
stadtebaulichen Griinde verzichtet werden.

Zu Nummer 14 (§§ 13, 13a)
Die vorgeschlagene Neufassung der §§ 13 und 13a BauNVO ist infolge der Authebung des § 2 BauNVO (s. o.

Nummer 3) sowie der Ergénzung des neuen Nutzungsbegriffs der Musikclubs (s. hierzu die Begriindung zur An-
derung des § 4a Absatz 3 Nummer 2 BauNVO in Nummer 5 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa) erforderlich.

Zu Nummer 15 (§ 14)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeinderung aufgrund der vorgeschlagenen Aufhebung des § 2BauNVO (s. o.
Nummer 3).

Zu den Buchstaben b und ¢

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Aufhebung des § 2 BauNVO zum einen
(s. 0. Nummer 3), zum anderen erfolgt eine redaktionelle Anpassung an die geltenden telekommunikationsrecht-
lichen Begrifflichkeiten. Nebenanlagen, die der Versorgung der Baugebiete mit Elektrizitdt dienen, sollen zukiinf-
tig nicht mehr nur nach Absatz 2 als Ausnahme zugelassen werden konnen, sondern sollen nach Absatz 1a allge-
mein zuldssig sein. In diesem Zusammenhang wird auch der bisherige Absatz 2 Satz 2 in angepasster Form in
Absatz 1a verschoben. So entfillt auch der Begriff fiir fernmeldetechnische Nebenanlagen, welcher in dem Begriff
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der ,,Nebenanlagen, die der 6ffentlichen Versorgung mit Telekommunikationsdienstleistungen dienen® in Ab-
satz la aufgegangen ist. Mit der vorgeschlagenen Neufassung des § 245d Absatz2 BauGB (Artikel 1
Nummer 61) ist die Vorschrift auch flir Gebiete nach § 34 Absatz 2 BauGB nicht mehr erforderlich.

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Authebung des § 2 BauNVO (s. o.
Nummer 3).

Zu Buchstabe e

In § 14 Absatz 4 BauNVO soll klargestellt werden, dass dort § 249a Absatz 4 des Baugesetzbuchs in Bezug ge-
nommen wird.

Zu Nummer 16 (§ 15)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der vorgeschlagenen Aufhebung des § 2 BauNVO (s. o.
Nummer 3).

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folge&nderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Artikel 1 Nummer 2).

Zu Nummer 17 (§ 16)

Es handelt sich um Folgednderungen aufgrund der vorgeschlagenen Einfiihrung der §§ 19a und 20a BauNVO
(s. u. Nummern 20 und 22).

Zu Buchstabe a

Nach der Bodenschutzklausel des § 1a Absatz 2 Satz 1 BauGB (kiinftig: § 1b Absatz 2 Satz 1 BauGB-E; siche
oben Artikel 1 Nummer 2) soll mit Grund und Boden sparsam und schonend umgegangen werden. Dazu gehdort
insbesondere, dass Bodenversiegelungen auf das notwendige Mafl} zu beschrianken sind. Dieser Planungsgrundsatz
zielt sowohl auf die Flachennutzungsplanung im gesamten Gemeindegebiet als auch auf die stddtebauliche Kon-
zeption fiir ein Bebauungsplangebiet als auch auf die planerischen Festsetzungen fiir einzelne Baugrundstiicke.
Wesentliches Instrument zur Beschrankung der Bodenversiegelung auf dem Baugrundstiick ist die Festsetzung
der Grundflachenzahl bzw. der Grundfléche. Durch Festsetzungen nach § 9 Absatz 1 Nummer 14 und Nummer 20
BauGB lassen sich auch Versickerungsflichen auf einem Baugrundstiick festsetzen.

Bislang fehlt jedoch eine Moglichkeit, verbindliche Vorgaben fiir die Versickerungsfahigkeit des Bodens bzw.
HoéchstmaBe fiir die Wasserundurchléssigkeit des Bodens festzusetzen. Daher soll der abschlieBende Katalog von
Festsetzungsmoglichkeiten zum Maf der baulichen Nutzung in § 16 Absatz 2 BauNVO ergénzt werden durch
eine Festsetzungsmdglichkeit zum Versiegelungsfaktor (zum Begriff siche § 19a Absatz 1 BauNVO).

Hiermit wird folgende Anregung aus den Expertengesprachen zur Vorbereitung der Novellierung des BauGB
aufgegriffen (Endbericht S. 54):

,»|Es] wurde der Vorschlag iiber einen Versiegelungsfaktor ins Spiel gebracht. Ein solcher kénne § 19 Abs. 4
BauNVO iiberfliissig machen. Denn dieser bringe in der Praxis hiufig Probleme, wenn es um die Uberschreitung
der Grundflichenzahl (GRZ) geht. Mit einem einheitlichen Versiegelungsfaktor, der die maximale Grundstiicks-
versiegelung festlege, kdnne ein grofer Beitrag bei der Frage nach ausreichenden Griinflichen und Verwaltungs-
erleichterungen geleistet werden.*

Versiegelungsfaktoren werden in den Landern teilweise bereits als Bemessungsgrundlage fiir die Niederschlags-
wassergebiihr herangezogen (vgl. § 4 der Gebiihrenordnung zum Entwisserungsortsgesetz der Stadt Bremerhaven
vom 7. November 2013 — Brem.GBI. S. 672). Uber die Festsetzung eines Versiegelungsfaktors im Bebauungsplan
entscheiden die Gemeinden im Rahmen ihrer planerischen Abwégung. Es handelt sich um keine obligatorische
Festsetzung zum MaB der baulichen Nutzung; § 16 Absatz 3 BauNVO bleibt unverdndert. Der Versiegelungsfak-
tor als Festsetzungsmoglichkeit bietet den Gemeinden eine neue Gestaltungsmoglichkeit, um mehr versickerungs-
fahige Flache auf den Grundstiicken zu schaffen und damit vor dem Hintergrund des Klimawandels und dem Ziel
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einer wassersensiblen Stadtentwicklung den Oberflachenabfluss zu verringern und Niederschlagswasser zu einem
hohen Anteil auf den Grundstiicken zu speichern bzw. zu versickern. Mit welchen baulichen oder technischen
MaBnahmen der Vorhabentriager die Vorgaben des Versiegelungsfaktors einhélt, bleibt ihm iiberlassen.

Der Versiegelungsfaktor als Festsetzungsmdoglichkeit bietet den Gemeinden eine neue Gestaltungsmoglichkeit,
um mehr versickerungsfahige Fliache auf den Grundstiicken zu schaffen und damit vor dem Hintergrund des Kli-
mawandels und dem Ziel einer wassersensiblen Stadtentwicklung den Oberfldchenabfluss zu verringern und Nie-
derschlagswasser zu einem hohen Anteil auf den Grundstiicken zu versickern. Mit welchen baulichen oder tech-
nischen Mallnahmen der Vorhabentriger die Vorgaben des Versiegelungsfaktors einhilt, bleibt ihm iiberlassen.

Zu den Buchstaben b und ¢

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung aufgrund der Einfiigung einer neuen Nummer 2 und der
Anfligung einer neuen Nummer 6.

Zu Buchstabe d

In einer neuen Nummer 6 soll zudem die Festsetzung der zuldssigen Verkaufsflache im vorgeschlagenen § 20a
BauNVO erginzt werden. Fiir Einzelheiten hierzu wird auf die diesbeziigliche Begriindung verwiesen (s. u.
Nummer 22).

Zu Nummer 18 (§ 17)

Die Neufassung der Tabelle des § 17 BauNVO ist erforderlich aufgrund der vorgeschlagenen Authebung des § 2
BauNVO (s. 0. Nummer 3).

Zu Nummer 19 (§ 19)

Mit der Regelung soll ein Gleichlauf von Anlagen zur Herstellung und Speicherung von Wasserstoff zu Anlagen
zur Erzeugung von Strom und Wérme aus solarer Strahlungsenergie und Windenergie hergestellt werden. Damit
soll auch ein Anreiz fiir die Errichtung und den Betrieb von Elektrolyseuren auf Betriebsgeldnden geschaffen
werden, um zu einer dezentralen Energieversorgung und der Entlastung des Stromnetzes beizutragen. Ebenfalls
aufgenommen werden sollen Anlagen zum Betrieb von Elektrizititsversorgungsnetzen aufgrund ihrer Bedeutung
fiir die Stabilitdt der Stromversorgung.

Zu Nummer 20 (§ 19a)

§ 19a konkretisiert die in Nummer 17 Buchstabe a (§ 16 Absatz 2 Nummer 2 BauNVO-E) vorgeschlagene neue
Festsetzungsmoglichkeit zum Versiegelungsfaktor (s. o. Nummer 17 Buchstabe a).

Absatz 1 definiert den Versiegelungsfaktor als Angabe zur maximal zuldssigen durchschnittlichen Wasserun-
durchldssigkeit je Quadratmeter der Bezugsfliche. Die Bezugsflache entspricht im Regelfall der Flache des Bau-
grundstiicks im Sinne des § 19 Absatz 3 BauNVO. Im Bebauungsplan konnen davon abweichend aber auch Teile
der Flache des Baugrundstiicks als Bezugsfldche bestimmt werden; in diesem Fall ist die Regelung gegeniiber
den Festsetzungen fiir ,,einzelne [...] Grundstiicksteile nach § 16 Absatz 5 BauNVO die speziellere Regelung.
Als Beispiel fiir die Festsetzung einer abweichenden Bezugsflache kommen die von den vorgesehenen baulichen
Anlagen einschlieBlich der Anlagen und Einrichtungen nach § 19 Absatz 4 Satz 1 BauNVO iiberdeckten und un-
terbauten Flachen in Betracht.

Der vorgeschlagene Absatz 2 regelt die Ermittlung des Versiegelungsfaktors. Innerhalb der Bezugsfliache werden
die Grundflachen verschiedener Versiegelungsarten mit folgenden Faktoren beriicksichtigt:

1. unversiegelte Flachen wie Rasenflichen mit dem Faktor 0,0 (Absatz 2 Nummer 1);

2. schwachversiegelte Fliche mit dem Faktor 0,3; dazu gehéren befestigte Flichen mit Rasengittersteinen und
Oko-Pflaster sowie die Fliachen baulicher Anlagen mit Retentionsdéchern (Absatz 2 Nummer 2);

3. teilversiegelte Flichen mit dem Faktor 0,6; dazu gehoren z. B. befestigte Fldchen mit Pflaster und Platten
ohne Fugenverguss sowie Rasenfugenpflaster und die Flichen baulicher Anlagen mit Griinddchern (Absatz 2
Nummer 3);

4. vollversiegelte Flaichen mit dem Faktor 1,0; dazu gehdren z. B. befestigte Flachen mit Beton, Asphalt und
Pflaster mit Fugenverguss, die Flichen baulicher Anlagen mit sonstigen Déachern sowie die Flichen bauli-
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cher Anlagen im Sinne des § 19 Absatz 4 Satz 1 Nummer 3, also baulicher Anlagen unterhalb der Geldnde-
oberflache, durch die das Baugrundstiick lediglich unterbaut wird (Absatz 2 Nummer 4).

Fiir andere Versiegelungsarten gilt derjenige der vorgenannten Faktoren, der dem Wasserundurchléssigkeitsgrad
am ndchsten kommt.

In Absatz 3 werden die Begriffe des Griindachs sowie des Retentionsdachs definiert.

Zu Nummer 21 (§ 20)

Es wird vorgeschlagen, den Vollgeschossbegriff bundesrechtlich zu definieren und damit bundesweit zu verein-
heitlichen.

Seit der ersten Baunutzungsverordnung von 1962 (damals § 18) ist in der Baunutzungsverordnung folgendes ge-
regelt:

,»Als Vollgeschosse gelten Geschosse, die nach landesrechtlichen Vorschriften Vollgeschosse sind oder auf ihre
Zahl angerechnet werden.*

Fiir eine Definition des Vollgeschossbegriffs wird demnach auf Landesrecht verwiesen. Grund war, dass der Voll-
geschossbegriff auch tatbestandlicher Ankniipfungspunkt im Bauordnungsrecht war und in jedem Bundesland ein
jeweils einheitlicher bauplanungsrechtlicher und bauordnungsrechtlicher Begriff gelten sollte. Jedoch hat der
Vollgeschossbegriff inzwischen jegliche Funktion im Bauordnungsrecht verloren und wird in den Landesbauord-
nungen nur noch deshalb definiert, weil in § 20 Absatz 1 BauNVO auf diese verwiesen wird.

Die Definitionen in den Bauordnungen der Lénder dhneln sich, unterscheiden sich aber im Detail mitunter deutlich
voneinander. Exemplarisch wird im Folgenden § 2 Absatz 4 der Musterbauordnung (alte Fassung) wiedergege-
ben, der gemdl § 87 Absatz 2 Satz 1 der aktuellen Musterbauordnung (MBO) weiter Anwendung findet:

,,Vollgeschosse sind Geschosse, deren Deckenoberkante im Mittel mehr als 1,4 m {iber die festgelegte Geldnde-
oberfliache hinausragt und die iiber mindestens zwei Drittel ihrer Grundfliche eine lichte Hohe von mindestens
2,3 m haben.*

§ 87 Absatz 2 Satz 2 der (nicht verbindlichen) Musterbauordnung in der Fassung vom November 2002, gedndert
durch Beschluss der Bauministerkonferenz vom 22./23. September 2022 (MBO) ergénzt dies wie folgt:

,In Wohngebéduden der Gebdudeklassen 1 und 2 gelten Geschosse, die {iber mindestens 2/3 ihrer Grundfldche
eine fiir Aufenthaltsrdume in solchen Gebéduden erforderliche lichte Hohe haben, als Vollgeschosse.*

Zahlreiche Lander haben erginzende Regelungen fiir sogenannte Staffelgeschosse getroffen. Danach gelten ge-
geniiber einer AuBBenwand zuriickgesetzte, oberste Geschosse nur dann als Vollgeschosse, wenn sie iiber einen
bestimmten Anteil des darunterliegenden Geschosses eine festgelegte Mindesthohe aufweisen. Diese Sonderre-
gelung hat zur Folge, dass die erlaubte Bebaubarkeit bei gleicher Vollgeschosszahl erh6ht wird. Teilweise werden
in den Landesbauordnungen auch sogenannte Installationsgeschosse, die nur der Unterbringung technischer Ein-
richtungen dienen, vom Vollgeschossbegriff ausdriicklich ausgenommen.

Gerade flir bundesweit tdtige Architekten und Bauherrn sind die unterschiedlichen landesrechtlichen Anforderun-
gen an Vollgeschosse schwer zu iiberblicken. Dies kann das Bauen verkomplizieren, insbesondere serielle und
modulare Bauweisen hemmen, weil fiir jedes Land das zuldssige MaB3 der baulichen Nutzung nach unterschiedli-
chen Vorgaben berechnet und bestimmt werden muss. Um eine Vereinheitlichung der planungsrechtlichen Vor-
gaben in kommunalen Bauleitpldnen zu erreichen, wird vorgeschlagen, in der Baunutzungsverordnung einen ein-
heitlichen Vollgeschossbegriff einzufiihren.

Die vorgeschlagene Regelung des Vollgeschossbegriffs orientiert sich an folgender Fassung, die der Bundesrat in
seiner Stellungnahme zum Baulandmobilisierungsgesetz vorgeschlagen hatte (BT-Drs. 19/26023, S. 8), der aber
seinerzeit im weiteren Verfahren nicht aufgegriffen wurde:

,,Vollgeschosse sind Geschosse, deren Deckenoberkante im Mittel mehr als 1,4 Meter {iber die Geldndeoberfliche
hinausragt und die {iber mindestens zwei Drittel ihrer Grundfliche eine lichte H6he von mindestens 2,3 Metern
haben. Geschosse, die ausschlie8lich der Unterbringung von Anlagen der technischen Gebaudeausriistung dienen,
sind keine Vollgeschosse. Die Gemeinde kann im Bebauungsplan festsetzen, dass ein gegeniiber mindestens einer
AuBenwand zuriickgesetztes oberstes Geschoss (Staffelgeschoss) und Geschosse im Dachraum nur dann Vollge-
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schosse sind, wenn sie eine lichte Héhe von mindestens 2,3 Metern tiber mindestens drei Viertel der Grundflache
des darunterliegenden Geschosses haben.*

Die Begriindung dieses Vorschlags lautete wie folgt:

,»Von Verbinden der am Bau Beteiligten wird seit Jahren eine Vereinheitlichung des Vollgeschossbegriffs gefor-
dert, um eine ldnderiibergreifende Tatigkeit zu erleichtern und damit auch einen Beitrag zur Baukostensenkung
zu leisten. Die Bauministerkonferenz hat auf ihrer Sitzung am 25./26. Oktober 2018 diese Forderung aufgegriffen
und die Bundesregierung gebeten, eine entsprechende Anderung der Baunutzungsverordnung vorzubereiten.

Der vorgeschlagene § 20 Absatz 1 Satz 1 BauNVO entspricht der Sache nach der Ubergangsregelung in § 87
Absatz 2 der Musterbauordnung (MBO). Die Maf3e von 1,4 Metern iiber Geldndeoberfldche und 2,3 Metern lich-
ter Hohe haben fast alle Lander iibernommen.

Da die Festsetzung der Zahl von Vollgeschossen (§ 16 Absatz 2 Nummer 3 BauNVO) weniger der Steuerung der
Hohenentwicklung dient (die Hohe von Vollgeschossen ist nach oben nicht begrenzt), sondern vielmehr der Steu-
erung der Nutzungsintensitét, sollen nach § 20 Absatz 1 Satz 2 BauNVO reine Installationsgeschosse nicht als
Vollgeschosse angerechnet werden. Eine ungewollte Hohenentwicklung kann dadurch nicht eintreten, da iibli-
cherweise die zulédssige Gesamtgebdudehohe festgesetzt wird.

§ 20 Absatz 1 Satz 3 BauNVO soll es den Gemeinden ermoglichen, Festsetzungen zu treffen, dass Staffelge-
schosse (nur) unter bestimmten Voraussetzungen als Vollgeschoss angerechnet werden. Ohne eine entsprechende
Regelung wiren zuriickgesetzte Geschosse mit senkrechten Wanden immer Vollgeschosse, wenn sie fiir sich ge-
nommen eine lichte Hohe von mindestens 2,3 Metern aufweisen, auch wenn ihre Fldche zum Beispiel nur ein
Zehntel der Grundfldche des darunterliegenden Geschosses hat. Damit wire eine erhebliche Schlechterstellung
gegeniiber Gebduden mit geneigten Dachfldchen verbunden, bei denen durch geschickte Planung die Unterschrei-
tung des 2/3-Anteils und damit eine Nichtanrechnung auf die Zahl der Vollgeschosse erreicht werden kann.

Das Maf} von mindestens drei Viertel der Grundflache des darunterliegenden Geschosses wird gewihlt, da bei
Geschossen mit geneigten Dachern nicht nur zwei Drittel der Grundflache nutzbar ist, sondern auch Flachen unter
der Dachschrige teilweise noch eine zum aufrechten Stehen ausreichende Hohe aufweisen und dariiber hinaus fiir
sonstige Zwecke nutzbar sind. Bei Staffelgeschossen beschriankt sich dagegen die nutzbare Flache typischerweise
auf die Flache, die eine Hohe von mindestens 2,3 Metern hat und damit fiir die Einordnung als Vollgeschoss
maBgeblich ist.

Die Staffelgeschossregelung soll nur fiir oberste Geschosse und Geschosse im Dachraum gelten, um zu vermei-
den, dass pyramidenartige Baukorper entstehen, bei denen nur das Erdgeschoss als Vollgeschoss anzurechnen ist.
Ergebnis der Regelung ist, dass es bei neuen Bebauungsplédnen nur noch zwei Vollgeschossvarianten gibt und
insbesondere die unterschiedlichen Regelungen der Lander zu Staffelgeschossen auf eine Variante reduziert wer-
den.”

Die Sitze 1 und 2 entsprechen dem Vorschlag des Bundesrates. Zwischenzeitliche Uberlegungen, den Satz 1 um
einen Halbsatz zu ergidnzen, wonach stets ein Hohenbezug festgesetzt werden muss, wurden infolge des Planspiels
aufgegeben. Bereits aus dem generell zu beachtenden Grundsatz, dass jede Festsetzung vollziehbar sein muss,
folgt, dass bei abschiissigen Grundstiicken ein Hohenbezug festzusetzen ist — und zwar ohne dass dies eindeutig
angeordnet werden miisste. Fiir andere Fille bedarf es dagegen einer solchen Festsetzung von vornherein nicht,
so dass eine Regelung zur Hohenfestsetzung generell verzichtbar ist.

Der Vorschlag des Bundesrates sah vor, dass reine Technikgeschosse auch dann nicht zu den Vollgeschossen zu
zéhlen, wenn sie eine lichte Hohe von mehr als 2,3 Metern haben. Aus stiadtebaulicher Sicht erscheint diese Aus-
nahme vom Vollgeschossbegriff fragwiirdig. Fiir das Erscheinungsbild und die Héhensteuerung eines Gebdudes
ist es unerheblich, wozu ein Geschoss dient. Eine Ausnahme fiir Technikgeschosse erscheint daher aus planungs-
rechtlicher Sicht verzichtbar. Um den Wunsch der Lander nach einer entsprechenden Ausnahme nachzukommen,
wird vorgeschlagen, in Satz 3 die Ausnahme als Option fiir die Gemeinden auszugestalten.

Weiterhin sollten die Gemeinden nach dem Vorschlag des Bundesrates im Bebauungsplan bestimmte Sonderre-
gelungen zu Staffelgeschossen und Geschossen im Dachraum treffen kénnen. Hier wird eine Klarstellung vorge-
schlagen, dass die Sonderregelung fiir Geschosse im Dachraum ebenfalls nur fiir das jeweils oberste Geschoss
gelten sollen.
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SchlieBlich soll auf die vom Bundesrat seinerzeit vorgeschlagene Ubergangsregelung verzichtet werden, wonach
der neue Vollgeschossbegriff in einem Bundesland erst dann gelten sollte, wenn der jeweilige landesgesetzliche
Vollgeschossbegriff durch das jeweilige Bundesland aufgehoben wurde, da dies aber den Regelungszweck der
Vereinheitlichung letztlich vereiteln wiirde. Die Anderung wirkt jedoch nicht auf Bebauungspline zuriick, die auf
Grundlage einer fritheren Fassung der Baunutzungsverordnung, auch unter Beriicksichtigung des vorgeschlage-
nen § 25h BauNVO, aufgestellt worden sind. Denn die Gemeinde musste in ihrer Abwégungsentscheidung von
der zu diesem Zeitpunkt geltenden Rechtslage ausgehen, § 214 Absatz 3 Satz 1 BauGB. Wiirde eine nachtrigliche
Anderung des Vollgeschossbegriffs auch fiir Bestandspline gelten, kénnten im Plangebiet im Ergebnis anders
dimensionierte bauliche Anlagen zuléssig werden. Die Abwégungsentscheidung wiirde im Nachhinein durch eine
Anderung des Vollgeschossbegriffs einen grundlegend anderen Inhalt bekommen. Dies wiire mit der kommunalen
Planungshoheit nicht vereinbar.

Die Gemeinde kann Altplane aber auf die jeweils geltende Baunutzungsverordnung umstellen. Dafiir steht grund-
sitzlich das vereinfachte Verfahren (§ 13 BauGB) zur Verfiigung (vgl. Artikel 1 Nummer 18 sowie die zugeho-
rige Begriindung).

Zu Nummer 22 (§ 20a)

Es wird vorgeschlagen, in § 20a BauNVO eine das Mal} der baulichen Nutzung konkretisierende Festsetzungs-
moglichkeit der Verkaufsflidche einzufiihren. Die Festsetzungsmoglichkeit ergénzt insbesondere im Falle der Aus-
weisung von Sondergebieten nach § 11 Absatz 1 und 2 BauNVO fiir Einkaufszentren und groB3flachige Einzel-
handelsbetriebe die bisherigen, die Art der baulichen Nutzung konkretisierenden Festsetzungsmoglichkeiten zur
Verkaufsflache.

Die Baunutzungsverordnung ordnet Einkaufszentren und groBflichige Handelsbetriebe als eigene Art der bauli-
chen Nutzung ein, fiir die die Sonderregelungen nach § 11 Absatz 3 BauNVO Anwendung finden. Vor diesem
Hintergrund konnen bei der Festsetzung eines Sondergebietes die Art der baulichen Nutzung niher eingegrenzt
und in diesem Zuge auch — die Art der baulichen Nutzung betreffende und damit vorhabenbezogene — Verkaufs-
flachenfestsetzungen getroffen werden. Dagegen existiert fiir Festsetzungen der Verkaufsflache zur Regelung des
MalBes der baulichen Nutzung bislang keine Rechtsgrundlage.

Die Problematik wurde auch im Rahmen der Expertengespriache zur Vorbereitung der BauGB-Novelle erortert.
Im Endbericht findet sich auf Seite 76 folgende Zusammenfassung der Diskussion:

»Weiteres Thema waren die praktischen Konsequenzen aus einem Urteil des BVerwG zur Festsetzung von Ver-
kaufsfldchen in einem Sondergebiet. Aus der Unwirksamkeit der Beschrankung der Vorhabenzahl bei einem Son-
dergebiet Einkaufszentrum folgerte das Gericht die Unwirksamkeit der Bestimmungen zur Mindest- und Hochst-
verkaufsflache. Fiir die Kommunen sei die Beschrankung der Verkaufsfliche allerdings besonders wichtig, um
zentrale Versorgungsbereiche oder Einzelhandelsbereiche gegeniiber libermiBigen Kaufkraftverlagerung zu
schiitzen. Dies habe sich in der Praxis mittlerweile durchgesetzt, es fehle allerdings nun an einer entsprechenden
Rechtsgrundlage. Von der kommunalen Praxis wurde daher einhellig an den Gesetzgeber appelliert, hier eine
Rechtsgrundlage zu schaffen. Eine Moglichkeit, dies umzusetzen, sei, die Festsetzung von Verkaufsflachen als
zusitzlichen quantitativen Parameter wie GFZ, GRZ und BMZ fiir das MaB der baulichen Nutzung zu betrachten.
Die Verkaufsflache als Kennzeichen fiir die Art der baulichen Nutzung zu nehmen, gelinge nicht durchgehend.*

Um diesem Wunsch aus der Praxis nachzukommen, soll mit der vorgeschlagenen Regelung des § 20a BauNVO
die fehlende Rechtsgrundlage fiir die Festsetzung der Verkaufsfliche als Maf3 der baulichen Nutzung geschaffen
werden, deren Ausgestaltung sich eng an den sonstigen Vorschriften zur Bestimmung des Mal3es der baulichen
Nutzung orientiert. Wie von einigen Stidten im Rahmen des Planspiels zu diesem Gesetzentwurf angemerkt, soll
die Verkaufsflaiche — wie auch sonst bei Festsetzungen des Maf3es der baulichen Nutzung — grundstiicks- und
nicht gebietsbezogen festgesetzt werden konnen.

Die vorgeschlagene Definition der Verkaufsfliche in Absatz 2 orientiert sich an der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts (BVerwG, Urteil vom 27. April 1990 — 4 C 36/87 —, Rn. 28). Danach zéhlt zur Verkaufsfli-
che nur die Flidche, auf der {iblicherweise die Verkdufe abgewickelt werden, also insbesondere Kassenzone,
Génge, Schaufenster und Stellfldchen fiir Einrichtungsgegenstéinde sowie innerhalb der Verkaufsrdaume befindli-
che und diese miteinander verbindende Treppen und Aufziige. GeméaR Satz 3 konnen im Bebauungsplan ndhere
Bestimmungen iiber die Ermittlung der Verkaufsfliche getroffen werden. Beispielsweise kann dort etwa bestimmt
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werden, dass sonstige Flichen mit Kundenverkehr innerhalb des absperrbaren Bereichs wie beispielsweise Fla-
chen fiir Kundentoiletten oder Flichen, die ausschlieBlich der Aufstellung von Pfandautomaten dienen, auf die
Verkaufsfliche angerechnet werden sollen. Enthilt der Bebauungsplan keine derartige Bestimmung, ist davon
auszugehen, dass derartige Fldchen nicht einzurechnen sind.

Zu Nummer 23 (§ 25h)

Nummer 20 enthilt eine Uberleitungsvorschrift, wonach begonnene Planverfahren nach der bisher geltenden Fas-
sung der Baunutzungsverordnung zu Ende gefiihrt werden kénnen, wenn zu dem Plan bereits die formliche Of-
fentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Absatz 2 BauGB bzw. nach § 3 Absatz 1 PlanSiG eingeleitet wurde. Hierdurch
sollen Verzogerungen weit fortgeschrittener Planungen vermieden werden.

Zu Artikel 3 (Anderung der Planzeichenverordnung — PlanZV)

Zu Nummer 1

Durch die Anderung soll klargestellt werden, dass die Planunterlagen auch in elektronischer Form verwendet
werden konnen.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a (Nummer 1.5)
Auf die Begriindung zu Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe d wird verwiesen.

Zu Buchstabe b (Nummern 2.9 und 2.10)

Aufgrund der Neueinfiihrung der Festsetzungsmoglichkeit eines Versiegelungsfaktors in § 19a BauNVO (s. o.
Artikel 2 Nummer 20) und der zuléssigen Verkaufsfldche in § 20a BauNVO (s. o. Artikel 2 Nummer 22) als Best-
immungen zum MaB der baulichen Nutzung sollen in den Nummer 2.9. und 2.10. Anlage PlanZV die entspre-
chenden Planzeichen ergédnzt werden.

Zu Buchstabe ¢ (Nummern 6 und 6.4)

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Umnummerierung in § 9 Baugesetzbuch (Artikel 1 Num-
mer 11).

Zu Buchstabe d (Nummer 7)

Nummer 7 soll an die Neufassung der Festsetzungsmoglichkeit in § 9 Absatz 1 Nummer 14 BauGB angepasst
werden. Die dort eingefiihrte Differenzierung zwischen Schmutzwasserbeseitigung und Bewirtschaftung des Nie-
derschlagswassers soll durch die Beschriankung des bisherigen Planzeichens fiir Abwasser auf Schmutzwasser
und der Einfithrung eines neuen Planzeichens fiir Niederschlagswasser auf Ebene der Planzeichen umgesetzt wer-
den.

Zu Buchstabe e (Nummern 8 bis 13.1)

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Umnummerierung in § 9 Baugesetzbuch (Artikel 1 Num-
mer 11).

Zu Buchstabe f (Nummer 15.6)

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Umnummerierung in § 9 Baugesetzbuch (Artikel 1 Num-
mer 11).

Zu Buchstabe g (Nummern 15.7 und 15.8)

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Umnummerierung in § 9 Baugesetzbuch (Artikel 1 Num-
mer 11).

Zu Buchstabe h (Nummer 15.10)

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Umnummerierung in § 9 Baugesetzbuch (Artikel 1 Num-
mer 11).
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Zu Buchstabe i (Nummer 15.11)

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Umnummerierung in § 9 Baugesetzbuch (Artikel 1 Num-
mer 11).

Zu Buchstabe j (Nummer 15.12)

Aufgrund der Neueinfiihrung der Festsetzungsmoglichkeit von baulichen oder technischen Mafinahmen zur Si-
cherstellung einer ausreichenden Belichtung und Besonnung in § 9 Absatz 1 Nummer 27 BauGB soll eine neue
Nummer 15.12 in die Anlage PlanZV eingefiigt werden. Das vorgeschlagene neue Planzeichen unterscheidet sich
von demjenigen in Nummer 13.2.1 durch den engeren Abstand der Kreise zueinander.

Zu Buchstabe k (Nummern 15.13)

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Einfiihrung eines neuen Planzeichens in Nummer 15.12
(Nummer 2 Buchstabe j) sowie der Umnummerierung in § 9 Baugesetzbuch (Artikel 1 Nummer 11).

Zu Buchstabe 1 (Nummer 15.14)

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Einfiihrung eines neuen Planzeichens in Nummer 15.12
(Nummer 2 Buchstabe j) sowie der Umnummerierung in § 9 Baugesetzbuch (Artikel 1 Nummer 11).

Zu Buchstabe m (Nummer 15.15)

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Einfiihrung eines neuen Planzeichens in Nummer 15.12
(Nummer 2 Buchstabe j).

Zu Artikel 4 (Anderung der Immobilienwertermittlungsverordnung — ImmoWertV)

Die Anderung dient der Verlingerung der Ubergangsfrist in § 53 Absatz 2 ImmoWertV auf den 31. Dezember
2027. Dem liegt zugrunde, dass sich die Ermittlung aktueller Normalherstellungskosten (vgl. Anlage 4 Im-
moWertV), die im Anschluss an die Novellierung der Immobilienwertermittlungsverordnung in Angriff genom-
men worden ist und zu der auch der Bundesrat die Bundesregierung in einer EntschlieBung aufgefordert hat (BR-
Drs. 407/21 (Beschluss)), verzogert hat. Diese Verzogerung soll nicht dazu fiihren, dass die Gutachterausschiisse
innerhalb kurzer Zeit mehrfach zu Modellinderungen gezwungen sind (vgl. auch BR-Drs. 407/21, S. 128).

Zu Artikel 5 (Anderung des Raumordnungsgesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 2 Absatz 2)

Zu Buchstabe a (Nummer 2 Satz 6 und 7)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur. Im Zuge der Novellierung des Raumordnungsgesetzes, BGBI.
2023 I Nr. 88 vom 28.3.2023, in Kraft getreten am 28. September 2023, wurde ein neuer Satz 6 eingefiigt, und
der vormalige Satz 6 wurde darauthin der jetzige Satz 7. Letztgenannter Satz enthilt mit dem Wort ,,dabei‘ einen
Bezug auf den vorausgehenden Satz, also nunmehr auf den im Zuge der letzten Novelle eingefiigten Satz 6, und
nicht mehr auf den unverindert gebliebenen Satz 5. Diese Anderung des Bezugs geschah versehentlich; der in-
haltliche Bezug zu Satz 5 sollte unverindert bleiben: Beim Freiraumschutz und bei der Schaffung eines Freiraum-
verbundsystems soll die weitere Zerschneidung der freien Landschaft so weit wie moglich vermieden werden.
Um diesen versehentlich fehlerhaften Bezug zu korrigieren bzw. dem inhaltlichen Bezug zu entsprechen, sollen
nun die Sédtze 6 und 7 getauscht werden bzw. der derzeitige Satz 7 (wieder) hinter Satz 5 eingefiigt werden. Der
jetzige Satz 6 wird damit Satz 7 neu.

Zu Buchstabe b

Standortgebundene Rohstoffe sind mineralische Rohstoffe wie Sande, Quarzsande, Kiese und Naturstein. Bei der
planerischen Steuerung von Rohstoffen, die keiner Fachplanung wie der des Bundesberggesetzes unterfallen — in
der Regel Sande und Kiese —, kommt der Raumordnung zentrale Bedeutung zu. Mit der Ergénzung in Satz 4 soll
verdeutlicht werden, dass fiir heimische Rohstoffe vorrangig dort Fldchen notwendig sind, wo sich der Rohstoff
befindet und verbraucht wird. Die Versorgung mit Rohstoffen soll also regional und damit insbesondere ver-
brauchsnah sichergestellt werden. Damit konnen zukiinftig Transportwege so kurz wie moglich gehalten und ein
engmaschiges Rohstoffgewinnungsnetz aufrechterhalten werden; dies dient insbesondere dem Klima- und Um-
weltschutz.
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Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur. Satz 4 entfillt, da er eine versehentliche Wiederholung des vor-
hergehenden Satzes ohne eigenen Regelungsinhalt darstellt.

Zu Nummer 2 (§ 13)

Die Anderung korrespondiert mit der Anderung von § 2 Absatz 2 Nummer 4 Satz 4 ROG. Auf die dortige Be-
griindung wird verwiesen.

Zu Artikel 6 (Anderung der Geriite- und Maschinenlirmschutzverordnung — 32. BImSchV)

Infolge der vorgeschlagenen Aufhebung des § 2 BauNVO soll § 7 Absatz 1 Satz 1 der Geréte- und Maschinen-
larmschutzverordnung dahingehend geéndert werden, dass auf die jeweils anwendbare Fassung der BauNVO ver-
wiesen wird (s. o. Artikel 2 Nummer 3).

Zu Artikel 7 (Anderung der Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure — HOAI)

Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o. Artikel 1
Nummer 2).

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine Folgeédnderung aufgrund der Anderungpn des § 3 Absatz 2 BauGB durch das Gesetz zur
Starkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren und zur Anderung weiterer Vorschriften vom 3. Juli 2023
(BGBL. I Nr. 176, 214).

Zu Nummer 3

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Anderungf:n des § 3 Absatz 2 BauGB durch das Gesetz zur
Starkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren und zur Anderung weiterer Vorschriften vom 3. Juli 2023
(BGBI. I Nr. 176, 214).

Zu Artikel 8 (Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes)

Es handelt sich um eine Folgeénderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Artikel 1 Nummer 2).

Zu Artikel 9 (Anderung des Windenergieflichenbedarfsgesetzes)

Es handelt sich um eine Folgeénderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Artikel 1 Nummer 2).

Zu Artikel 10 (Anderung des Grundstiicksverkehrsgesetzes)

Es handelt sich um eine Folge&nderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Artikel 1 Nummer 2).

Zu Artikel 11 (Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes)

Es handelt sich um eine Folgeénderung aufgrund der vorgeschlagenen Neuordnung der §§ 1 bis 2a BauGB (s. o.
Artikel 1 Nummer 2).

Zu Artikel 12 (Inkrafttreten)

Artikel 12 Satz 1 regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Anderungsgesetzes am Tag nach der Verkiindung
im Bundesgesetzblatt. Dass als Inkrafttretensdatum nicht der erste Tag des kommendes Quartals, sondern der Tag
nach der Verkiindung vorgesehen ist, ist den Verzogerungen in dem formlichen Gesetzgebungsverfahren voran-
gehenden Vorhaben-Clearing einerseits und dem dringenden Bedarf der Praxis nach den Neuregelungen geschul-
det. Abweichend davon tritt die Anderung des Raumordnungsgesetzes in Artikel 5 gemiB Artikel 72 Absatz 3
Nummer 4 GG sechs Monate nach der Verkiindung dieses Gesetzes in Kraft.
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Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates (NKR) gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der integrierten Stadtentwicklung

(NKR-Nr. 6961, BMWSB)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Regelungsentwurf mit folgendem Ergebnis geprift:

Die Stellungnahme beruht auf dem vorlaufigen Regelungsentwurf mit Stand vom 28. August
2024. Das Ressort hat am Abend des 2. September 2024 die Kabinettfassung Ubersandt, die
wesentliche Anderungen enthalt und erheblichen Einfluss auf den Erfiillungsaufwand hat und
aufgrund der Kurzfristigkeit nicht mehr Beriicksichtigung in der Stellungnahme finden konnte.
Aus diesem Grund hat sich das federfiihrende Ressort bereit erklart, bis zur ersten Aus-
schusssitzung eine Neufassung des Erfilllungsaufwandes vorzunehmen, die in einer neuen

Stellungnahme des NKR miinden wird.

I Zusammenfassung

Bulrgerinnen und Blrger

Jahrlicher Zeitaufwand:
Jahrliche Sachkosten (Entlastung):

rund 8 250 Stunden (206 000 Euro)
dargestellt rund — 3,1 Mio. Euro

Jahrlicher Erfullungsaufwand (Entlastung):

Wirtschaft
Jahrlicher Erfillungsaufwand: dargestellt rund 4,8 Mio. Euro
davon aus Biirokratiekosten: dargestellt rund 261 0000 Euro
Verwaltung
Bund keine Auswirkungen
Lander

dargestellt rund — 54,7 Mio. Euro

Weitere Kosten

Als weitere Kosten gibt das Ressort an, es
seien mittelbare Kosteneinsparungen auf-
grund ausbleibender Elementarschaden in
Hohe von funf Prozent der jahrlichen daflr
anfallenden Kosten zu erwarten. Fir die Bir-
gerinnen und Birger ergebe sich dadurch
eine Entlastung um Kosten in Héhe von 50
Mio. Euro; fur die Wirtschaft (Versicherungs-
unternehmen) eine Entlastung um Kosten in
Hohe von 100 Mio. Euro. Siehe hierzu unter
[11.3 Weitere Kosten.

,One in one out’-Regel

Im Sinne der ,One in one out‘-Regel der
Bundesregierung stellt der jahrliche Erful-
lungsaufwand der Wirtschaft in diesem Re-
gelungsvorhaben ein ,In“ von 4,8 Mio. Euro
dar.

Anlage 2
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Digitaltauglichkeit (Digitalcheck) Das Ressort hat Moglichkeiten zum digitalen
Vollzug der Neuregelung (Digitaltauglichkeit)
gepruft und hierzu einen Digitalcheck mit
nachvollziehbarem Ergebnis durchgefihrt.

Evaluierung Das Ressort hat keine Angaben zur Evaluie-
rung gemacht. Angesichts des Handlungs-
drucks bezlglich Klimaanpassung und
Wohnraumbeschaffung sollte die Wirksam-
keit dieses Regelungsvorhaben dringend
evaluiert werden.

Nutzen des Vorhabens Das Ressort hat den Nutzen des Vorhabens
im Vorblatt des Regelungsentwurfs wie folgt
beschrieben:

e Flexibilisierungen fur den Wohnungsbau

e bessere Orientierung fiir die Aufstellung
von Bauleitplanen durch eine moderni-
sierte und gestraffte Struktur

e Starkung des Aspekts der Klimafolgen-
anpassung zum Schutz vor Hitzebelas-
tung und Starkregen

e Erleichterungen zugunsten einer starke-
ren Nutzungsmischung

Regelungsfolgen

Die Darstellung der Regelungsfolgen ist nur teilweise nachvollziehbar und methodenge-
recht. Der Nationale Normenkontrolirat kritisiert im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags,
dass die Annahmen zu den erwarteten Be- und Entlastungen im Erflllungsaufwand als
Folge der durchgangigen Pauschalierung nur eine geringe Aussagekraft besitzen. Dartber
hinaus weist der NKR darauf hin, dass die Héhe der Entlastung von weiteren Kosten nicht
nachvollziehbar ist.

Digitaltauglichkeit

Das Ressort hat Méglichkeiten zum digitalen Vollzug der Neuregelung (Digitaltauglichkeit)
gepriift und hierzu einen Digitalcheck mit nachvollziehbarem Ergebnis durchgefiihrt. Der
NKR begrufdt, dass das Ressort bei der Erarbeitung des Regelungsvorhabens frihzeitig
Zusammenhange visuell dargestellt und potenziell Betroffene sowie Experten in die Erar-
beitung mit einbezogen hat. Der NKR empfiehlt dariiberhinausgehend eine Regelung zur
dauerhaften Verodffentlichung aller bauplanungsrechtlichen Satzungen im Internet. Der
NKR sieht allerdings weiteres Potenzial zur Steigerung der Digitaltauglichkeit von baupla-
nungsrechtlichen Verfahren und macht hierzu in dieser Stellungnahme konkrete Vor-
schlage.

Il Regelungsvorhaben

Mit dem Gesetz zur Starkung der integrierten Stadtentwicklung soll die Férderung des Woh-
nungsbaus, die Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren sowie die
Transformation der Energieversorgung erreicht werden. Zudem sollen die Auswirkungen des
Klimawandels in der Stadt- und Siedlungsentwicklung Berlcksichtigung finden. Das Rege-
lungsvorhaben enthalt daher eine Vielzahl von EinzelmaRnahmen in verschiedenen Berei-
chen des Bauplanungsrechts:

. Fir die Bauleitplanung und die weiteren Instrumente und Verfahren der stadtebaulichen
Planung werden die Abwagungsgrundsatze und die beispielhafte Aufzahlung der boden-
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rechtlich relevanten Belange (,Abwagungsmaterial®), u. a. im Hinblick auf Belange des
Klimaschutzes und der Klimafolgenanpassung angepasst und neugeordnet.

. Die Bekanntmachung und die damit verbundene Veréffentlichungspflicht von Bauleitpla-
nen im Internet wird zum Regelfall. Die Veréffentlichung weiterer Satzungen im Internet
wird optional ermdglicht.

. Die Festsetzungsmdglichkeiten im Bebauungsplan werden um eine Mindest- und
Hochstzahl von Wohneinheiten in Wohngebauden zugunsten der sozialen Wohnraum-
férderung und um ein Pflanz- und MafRnahmengebot erweitert.

. Die Zulassigkeit von Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile wird
durch Anforderungen zum Zwecke von Klimaanpassungsmafnahmen und durch Abwei-
chungsmaglichkeiten zugunsten des Wohnungsbaus erganzt.

. Die Kleinsiedlungsgebiete werden als Gebietskategorie gestrichen; ,Musikclubs® werden
als eigenstandige Nutzungskategorie eingefuhrt.

. In Kerngebieten wird die Wohnfunktion gestarkt, ein einheitlicher Vollgeschossbegriff
und ein Versiegelungsfaktor eingefihrt.

1] Bewertung
.1 Erflillungsaufwand

Birgerinnen und Birger

Insgesamt entsteht den Bilrgerinnen und Blrgern ein jahrlicher Zeitaufwand in H6he von rund
8 250 Stunden (206 000 Euro).” Zusatzlich entsteht eine jahrliche Entlastung bei Sachkosten
in Héhe von 3,1 Mio. Euro. Dieser Erfullungsaufwand resultiert im Wesentlichen aus den fol-
genden Vorgaben:

. § 34 Absatz 1 BauGB (MaRnahmen zur Klimaanpassung im unbeplanten Innenbe-

reich)

Mit der Anderung wird die Méglichkeit eréffnet, bei Vorhaben im unbeplanten Innenbereich
zusatzliche Anforderungen zu stellen, die der Klimaanpassung dienen. Bei angenommenen
5 310 Baugenehmigungen pro Jahr und einem Erfillungsaufwand von 3 000 Euro pro Fall fur
die Umsetzung dieser Malinahmen ergibt sich ein jahrlicher Erfillungsaufwand von rund 15,9
Mio. Euro. Angesichts der grof3en Variationsbreite moglicher Manahmen (von der Pflanzung
von Baumen uber Flachenentsiegelung bis hin zur Freihaltung einer Grundstlcksteilflache
von Bebauung als Frischluftschneise) ist eine pauschale Bezifferung der fallbezogenen Kos-
ten nicht methodengerecht. Nach Auffassung des NKR hatte das Ressort durch die Bildung
von Szenarien, die der qualitativen Unterschiedlichkeit der Mallnahmen Rechnung tragen,
eine genauere Bezifferung der Kosten vornehmen kénnen, um den Erfullungsaufwand nach-
vollziehbar zu machen.

. § 34 Absatz 3a BauGB (Abweichungen vom Einfiigenserfordernis zugunsten von

Wohnraum)

Die vorgeschlagene Anderung soll ermdglichen, dass kiinftig auch bei der Errichtung einer
baulichen Anlage zu Wohnzwecken vom Erfordernis des Einfligens abgesehen werden kann,
sofern sich das Vorhaben nach seiner Art, nicht aber nach seinem Mal, in die ndhere Umge-

Fir den Zeitaufwand der Burgerinnen und Birger nimmt der NKR einen Stundensatz von 25 Euro an.
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bung einfligt. Bei angenommenen 1 755 Baugenehmigungen pro Jahr und einem Erfillungs-
aufwand von 10 863 Euro pro Fall ergibt sich eine jahrliche Entlastung von rund 19 Mio. Euro.

° § 135a BauGB (Anzeigepflicht flir AusgleichsmalRnahmen)

Die Aufnahme einer Anzeigepflicht fir AusgleichsmafRnahmen soll den Verwaltungsaufwand
der Gemeinde minimieren. Die Erklarung ist schriftlich oder elektronisch abzugeben, auch
unter der Moglichkeit zur Einrichtung eines digitalen Anzeigetools. Bei jahrlich rund 33 000
ausgleichpflichtigen Vorhaben und einem Zeitaufwand von 15 Minuten je Fall resultiert eine
jahrliche Belastung in Hohe von 8 250 Stunden (206 000 Euro).

Wirtschaft

Die Wirtschaft wird durch das Vorhaben jahrlich mit insgesamt 4,8 Mio. Euro belastet. Davon
entfallen rund 261 000 Euro auf Burokratiekosten.

. MaRnahmen zur Klimaanpassung im unbeplanten Innenbereich

Durch die MalRnahmen zur Klimaanpassung im unbeplanten Innenbereich (§ 34 Absatz 1
BauGB) rechnet das Ressort auch fiir die Wirtschaft mit einer zusatzlichen jahrlichen Belas-
tung mit Erflllungsaufwand. Dieser wird aufgrund der bereits bei den Birgerinnen und Bur-
gern angenommenen Kosten von 3 000 Euro/Fall und der geschatzten Fallzahl von 5 310
Baugenehmigungen auf 15,9 Mio. Euro beziffert. Der NKR fiuhrt auch fiir die Wirtschaft an,
dass die pauschale Annahme fallbezogener Kosten durch das Ressort dem Umstand der
groRen Variationsbreite moglicher MaRnahmen nicht hinreichend Rechnung tragt.

° Weitere Vorgaben

Der restliche Erfiillungsaufwand der Wirtschaft wird zur besseren Ubersicht tabellarisch auf-
bereitet:

Vorgabe Einmaliger Erful- Jahrlicher Erful-
9 lungsaufwand lungsaufwand
§ 34 Absatz 3a BauGB (Abweichungen vom
Einflgenserfordernis zugunsten von Wohn- : — 11 Mio. Euro
raum)
§ 35 Absatz 1 Nummer 5 BauGB (Privilegie-
rung der Geothermie im planungsrechtlichen B —215 000 Euro

Aulenbereich)

§ 135a BauGB (Anzeigepflicht fir Ausgleichs-

maRnahmen) ) 261 000 Euro

Summe - — 11,0 Mio. Euro

Verwaltung

Das Vorhaben fuhrt laut Ressort zu einer jahrlichen Entlastung der Lander in H6he von rund
54,7 Mio. Euro. Diese Entlastung ist jedoch nur teilweise methodengerecht und nachvollzieh-
bar.
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. Neufassung der Anforderungen zur Erstellung des Umweltberichts

Die Neufassung der Anforderungen zur Erstellung des Umweltberichts (§ 2 Abséatze 1 und 2
und Anlage 1 BauGB) flihrt laut Ressort zu einer jahrlichen Entlastung der Landesverwaltun-
gen in Hohe von 15,3 Mio. Euro. Diese Entlastung entsteht aus der Annahme des Ressorts,
dass eine Reduktion der Umweltberichte auf ,das Wesentliche* pauschal zu einer Aufwands-
reduktion von 20 Prozent fuhrt. Diese Entlastung jedoch ist in der Begrindung des Ressorts
nicht nachvollziehbar hergeleitet. Da vom Ressort keinerlei Anpassungen an den materiell-
rechtlichen Anforderungen an Umweltberichte vorgenommen werden, kann keine pauschale
Entlastung in H6he von 20 Prozent entstehen.

° MaRnahmen zur Klimaanpassung im unbeplanten Innenbereich

Zudem erscheint dem NKR der zusatzliche jahrliche Erfillungsaufwand der Landesverwal-
tungen fir die MaRnahmen zur Klimaanpassung im unbeplanten Innenbereich (§ 34 Absatz
1 BauGB) analog zur Vorgabe fiir die Wirtschaft nicht angemessen hergeleitet und anzwei-
felbar niedrig. Die vom Ressort angesetzten Kosten von 3 000 Euro pro Fall bei insgesamt
rund 650 jahrlichen Fallen, in denen die Landesverwaltungen als Eigentimer von Gebauden
agieren, ergeben insgesamt einen jahrlichen Erfullungsaufwand von 1,9 Mio. Euro. Demge-
genuber steht eine Entlastung in Héhe von 1,5 Mio. Euro, die auf Erleichterungen bei der
Aufstellung von Bebauungsplanen zuriickzufiihren ist. Hier wie auch bei der Wirtschaft hatte
das Ressort den Erfillungsaufwand durch die Bildung verschiedener Szenarien nachvollzieh-
bar darstellen kénnen.

° Weitere Vorgaben

Die weitere Entlastung der Landesverwaltungen resultiert im Wesentlichen aus folgenden
Vorgaben und wird zur besseren Ubersicht tabellarisch dargestellt:

Einmaliger Erful- Jahrlicher Erful-
Ve lungsaufwand lungsaufwand
§ 9a Absatz"1 BauGB (Feinsteuerungs-Bebau- ) - 6.8 Mio. Euro
ungsplans fiir Gemengelagen)
§ 12 Absatz 3a BauGB (Vorhaben- und Erschlie-
Bungsplan als Anlage des Durchflihrungsvertra- - - 5,5 Mio. Euro
ges)
§ 24 Absatz 2 und Absatz 2a und § 28 Absatz 1
BauGB (Erweiterung des gemeindlichen Vorkaufs- - 43 000 Euro
rechts)
§ 31 Absatz 3 BauGB (Befreiungsmdglichkeiten zu- ) - 21 Mio. Euro
gunsten des Wohnungsbaus)
§ 34 Absatz Sg BauGB (Abweichungen vom Einfu- ) - 2.3 Mio. Euro
genserfordernis zugunsten von Wohnraum)
§ 135a BauGB (Anzeigepflicht flir Ausgleichsmal3- ) 5,3 Mio. Euro
nahmen)
§ 178 BauGB (Pflanzgebot als Sollvorschrift) 1,1 Mio. Euro
§ 245d Absatz 2 BauGB (Flexibilisierung der Zulés-
sigkeit von Nebenanlagen fiir Telekommunikations- - -9 000 Euro
dienste in Gebieten nach §34)
Summe - -39,8 Mio. Euro
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1.2 One in one out

Das Vorhaben resultiert in einem ,In“ in Hohe von 4,8 Mio. Euro. Das Ressort hat keine An-
gaben zur Kompensation gemacht.

1.3 Weitere Kosten

Fur die Normadressaten Birgerinnen und Burger sowie Wirtschaft beziffert das Ressort die
durchschnittlichen jahrlichen Schaden durch Elementargefahren an Wohngebauden sowie
Industrie- und Gewerbeobjekten auf rund 3 Mrd. Euro (Bulrgerinnen und Burger: 1 Mrd. Euro;
Wirtschaft: 2 Mrd. Euro). Das Ressort geht davon aus, dass durch klimaangepasstes Bauen
ein Teil dieser Schaden kuinftig verringert werden kann. Zu welchem Ausmal, lasst sich nicht
konkret bestimmen. Das Ressort trifft die Annahme, dass durch klimaangepasste Bauweisen
kinftig rund funf Prozent dieser Schaden verhindert wirden. Daraus ergibt sich eine jahrliche
Entlastung der Burgerinnen und Birger von rund 50 Mio. Euro sowie eine Entlastung der
Versicherungswirtschaft von Leistungspflichten in H6he von rund 100 Mio. Euro pro Jahr.

Die Annahmen des Resorts bezuglich der Auswirkungen dieses Regelungsvorhabens auf
kiinftige Elementarschaden an Gebauden und daraus entstehende Versicherungsleistungen
sind spekulativ, sowohl in der Héhe der genannten Summen als auch in der Erwartung ihres
Eintreffens. Der NKR sieht deshalb keine Mdglichkeit einer seridsen Uberpriifung. Er regt
stattdessen an, die unter ,Weitere Kosten* genannten erwarteten Einsparungen in der Rubrik
,Nutzen des Vorhabens* als langfristig erwartete positive Folgen zu beschreiben. Stattdessen
kénnten die derzeitigen Ausfiihrungen des Ressorts entfallen, da sie nur den Zweck des Re-
gelungsvorhabens wiederholen.

Il1.4 Digitaltauglichkeit

Das Ressort hat Mdoglichkeiten zum digitalen Vollzug der Neuregelung (Digitaltauglichkeit)
gepruft und hierzu einen Digitalcheck mit nachvollziehbarem Ergebnis durchgefuhrt. Bei der
Erarbeitung des Regelungsvorhabens hat das Ressort frihzeitig Zusammenhange visuell
dargestellt und potenziell Betroffene sowie Experten in die Erarbeitung mit einbezogen.

Der NKR begriit, dass die Veroffentlichung von Bauleitplanen im Internet zum Regelfall wer-
den soll und fiir die entsprechenden Planunterlagen sowie fur sonstige stadtebauliche Sat-
zungen der Standard XPlanung verwendet werden soll. Demgegeniber erscheint es dem
NKR inkonsequent, die Verdffentlichung sonstiger Satzungen im Internet nur optional vorzu-
sehen und die Bereitstellung im Internet im genannten Standard nicht vorzugeben. Auch der
Hinweis zur Verwendung von digitalen Geobasisdaten als Grundlage zur Erstellung von Bau-
leitplanen ware an dieser Stelle fir standardisierte und maschinenlesbare Planunterlagen hilf-
reich. Vor diesem Hintergrund empfiehlt der NKR eine vollstandige, standardisierte, maschi-
nen- und menschenlesbare und dauerhafte Veroffentlichung aller bauplanungsrechtlichen
Satzungen an zentraler Stelle.

.5 Evaluierung

Das Ressort hat keine Angaben zur Evaluierung gemacht. Angesichts des Handlungsdrucks
bezuglich Klimaanpassung und Wohnraumbeschaffung sollte die Wirksamkeit dieses Rege-
lungsvorhaben dringend evaluiert werden.
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\Y Ergebnis

Regelungsfolgen

Die Darstellung der Regelungsfolgen ist nur teilweise nachvollziehbar und methodengerecht.
Der Nationale Normenkontrolirat kritisiert im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags, dass die
Annahmen zu den erwarteten Be- und Entlastungen im Erflllungsaufwand als Folge der
durchgangigen Pauschalierung nur eine geringe Aussagekraft besitzen. Dartber hinaus weist
der NKR darauf hin, dass die Hohe der Entlastung von weiteren Kosten nicht nachvollziehbar
ist.

Digitaltauglichkeit

Das Ressort hat Mdglichkeiten zum digitalen Vollzug der Neuregelung (Digitaltauglichkeit)
gepruft und hierzu einen Digitalcheck mit nachvollziehbarem Ergebnis durchgefuhrt. Bei der
Erarbeitung des Regelungsvorhabens hat das Ressort frihzeitig Zusammenhange visuell
dargestellt und potenziell Betroffene sowie Experten in die Erarbeitung mit einbezogen. Der
NKR empfiehlt dariiberhinausgehend eine Regelung zur dauerhaften Verdéffentlichung aller
bauplanungsrechtlichen Satzungen im Internet. Der NKR sieht noch weiteres Potenzial zur
Steigerung der Digitaltauglichkeit von bauplanungsrechtlichen Verfahren und macht hierzu in
dieser Stellungnahme konkrete Vorschlage.

Lutz Goebel Gudrun Grieser

Vorsitzender Berichterstatterin
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Ist- und Soll-Prozessdarstellung Planverfahren Bebauungsplan

Anlage 2
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